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1 Apercu de l'intervention

1.1 Fiche d'intervention

PROGRAMME D’APPUI A LA REALISATION D’ETUDES ET

Intitulé du projet D’EXPERTISES - PAREX

Code du projet BDI12 076 11
Localisation Territoire national
Budget 4.496.758 €

Ministere des Affaires Etrangeres et de la Coopération au
Développement

Date de la convention spécifique 08 mai 2014

Date de démarrage du projet/comité
de pilotage d’ouverture

Date de fin de la convention

Institution partenaire

17 juillet 2014

Indéterminée (2029 )

spécifique

Objectif Capacités des institutions pu‘bliques des secteurs de
concentration de la coopération belge sont renforcées

Année couverte par le rapport 2023

Observation Le fonds PAREX était gelé depuis fin 2016.

1.2  Exécution budgétaire

Budget total | Dépenses Avant | Dépenses Deptlenses Talux.de
(€) réactivation €) planifiées N (€) annee N Solde (€) decaissement
(€) total
4.496.758 1.861.491 0 38.856 2.596.409 42%

Rappel : La signature de la Convention Spécifique (CS) relative au PAREX est intervenue le 8 mai 2014
avec la fusion des anciens Programme d’appui a la réalisation d’études et de consultations et
Programme d’appui a la réalisation d’expertises. Le budget du PAREX provenait des reliquats des 2
anciennes interventions auxquels s’est ajouté la derniére réalimentation de 2 millions d’€ intervenue
en 2014.
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2  Contexte
2.1 Contexte général

Depuis le mois de décembre 2022, I’Ambassade de Belgique au Burundi en collaboration avec I’Agence
belge de développement — Enabel ont entamé des consultations avec les ministéres sectoriels afin de
voir, dans quelles mesure le Programme d’appui a la réalisation d’études et d’expertises - PAREX
pourrait étre réactivé. A titre de rappel, ce programme avait été gelé en 2016 suite a la crise de 2015.
Du coup, un budget de 2.635.265€ était disponible pour financer les études et expertises proposées
par les institutions sectorielles des secteurs de concentration de la coopération belge.

Au titre de ce fonds, 8 ministeres sectoriels ont été identifiés comme pertinents eu égard a nos
secteurs de coopération et ont été conviés a ces consultations. A ces ministéres, la primature et le
Bureau d’Etudes Stratégiques pour le Développement (BESD), logé a la présidence de la République,
ont été ajoutés.

Sur base du contenu de la convention spécifique, un canevas de requéte pour demande de
financement a été élaboré, discuté puis partagé a tous les ayants droits (10 institutions publiques).
Ces derniers ont été invités a présenter des sous-projets pour études ou expertises pour financement
par le PAREX et un total de 29 requétes a été soumis par 8 institutions sur les 10 éligibles. Il est
impérieux de rappeler que, dans une logique d’équité, chaque institution a droit de proposer une ou
plusieurs requétes sans toutefois dépasser une enveloppe de 250.000€ (décision d’un comité de
pilotage).

2.2 Contexte de gestion : Bref apergu sur les études et expertises éligibles

Les Ministeres et autres Organismes publics Burundais concernés par les secteurs (agriculture,
éducation et santé) et themes de concentration de la coopération belge au développement ou par la
mise en ceuvre des déclarations internationales sur I'efficacité de I'aide au développement sont
prioritaires. Les études et les expertises éligibles doivent avoir une durée de moins de 24 mois.
i. Etudes éligibles
e Lesétudes d’identification de projets et de programmes de développement
e Lapréparation de cahiers de charges pour des étude pour lesquelles les administrations
n’ont pas I'expertise nécessaire
e Lesconsultations et missions liées a la préparation et la mise en ceuvre des programmes
et projets de développement
e Les analyses stratégiques dans les secteurs et themes d’intervention de la coopération
belgo-burundaise.
e Les séminaires ou les ateliers nationaux, en lien avec les études et expertises du
Programme
e Les études, missions et séminaires nationaux, relatifs & l'intégration des thémes
transversaux (genre, environnement) et des thématiques prioritaires (droits humains,
travail décent, consolidation de la société) dans les approches sectorielles, programmes
et projets
e Lesétudes exploratoires en préparation des programmes indicatifs de Coopération de la
coopération bilatérale belgo-burundaise

ii. Expertises éligibles
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Les expertises et appuis logistiques y associés ont pour objectif le renforcement des capacités des
Institutions bénéficiaires pour leur permettre de jouer de maniére plus efficace et efficiente leur role
dans le cadre de leur mandat. Ces appuis visent a renforcer les Institutions bénéficiaires d’une part
dans la définition et la mise en ceuvre de leur stratégies et politiques et d’autre part, dans leurs
processus de gestion afin d’améliorer :

e Les systémes de gestion financiére

e Lessystémes de gestion des ressources humaines

e Les systémes de planification et de suivi-évaluation

e Les systémes de gestion des marchés publics

Les appuis concernent également les Ministéres transversaux qui ontun lien avec nos thématiques
transversaux (genre, environnement, fonctionnement des Finances publiques et de la Fonction
publique, cet.).

Une premiere réunion du comité de pilotage composé par le ministére des affaires étrangéres et de
la coopération au développement, I'ambassade de Belgique et Enabel s’est alors tenue en date du 6
juin 2023 pour statuer sur les résultats d’analyse faite par une commission composée par des
représentants de 'ambassade et d’Enabel.

Fonctionnaireﬁ’exécution Enabel
o
(pr v1§q|re)

Bonaventure NSHIMIRIMANA

CONSEILLER STRATEGIQUE
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3  Analyse des progrés réalisés

3.1 Etudes/Expertises

Au cours de I'année 2023, seule une expertise sur 11 retenues par le comité de pilotage a été
financée a hauteur de 38.856€. L'expertise consistait en appui a I'organisation d’une 1ére édition du
Concours des Métiers « UMWUGA AWARD BURUNDI ». Ce projet a été initié et coorganisé par le
Ministére de I'Education Nationale et de la Recherche Scientifique en partenariat avec Enabel et la
Chambre Fédérale de Commerce et d’Industrie du Burundi (CFCIB).

Les compétiteurs étaient au nombre de 46 jeunes de 8 métiers, soit : 6 en menuiserie, 9 en
couture, 5 ensoudure, 6 en mécanique automobile, 5 en informatique/TIC, 5 en service bar et
restaurant, 5 en macgonnerie, ainsi que 5 en installation électrique. Leur age était compris entre

20 et 25 ans.

Ce fonds a financé 2 missions d’accompagnement/coaching avant et pendant I’organisation du
concours par Worldskills Belgium. La premiére mission a eu lieu au mois de juillet et la seconde au

mois d’octobre 2023.

3.1.1 Etat d'avancement des expertises

Etat d'avancement des expertises

A |B|C|D| Commentaires
(seulement si la valeur
est Cou D)

Appui a I'organisation d'un premier concours national des métiers | X
au Burundi en octobre 2023 par le Ministere de I’éducation
nationale et de la recherche scientifique

3.1.2 Analyse des études finalisées

Pas d’étude exécutée en 2023

3.1.3 Analyse de I'expertise

Titre de I'expertise — nom des
experts :

Appui a I'organisation d'un premier concours national des métiers au Burundi
en octobre 2023 par le Ministere de I'éducation nationale et de la recherche
scientifique

Début de I'expertise : 30 juillet 2023

Date de fin de I'expertise : 22 octobre 2023
Experts alignés : Francis Hourant, Directeur de Worldskills Belgium et
Jean Claude Raskin Coach mental

Décrivez, en quelques phrases,
quel est/était I'objet de I'expertise

L’expertise portait sur :
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- Laformation et le coaching mental pour les coachs (formateurs
entraineurs des compétiteurs)

- Le coaching mental des compétiteurs avant et pendant la
compétition le cas échéant;

- L'assistance a la mise en place technique et matérielle pour un bon
déroulement de la compétition

- L’accompagnement technique et moral de toutes les parties
prenantes;

- Le coaching post compétition : capitaliser les legons tirées de la
premiére édition pour mieux préparer la seconde édition de 2024
(ceci continue a se faire méme a distance)

Dans quelle mesure I'expertise
produit-elle les résultats
attendus ?

L'expertise a permis de doter les coachs locaux des capacités de mener a bien
la pré-sélection des candidats mais aussi, elle a contribué au renforcement
des capacités du comité d’organisation.

A quoi I'expertise a-t-elle
contribué ?

L'expertise a permis de doter le Ministére de I’'Education Nationale et de la
Recherche Scientifique ainsi que la CFICB des capacités d’étre a8 méme
d’organiser les éditions suivantes de maniére autonome.

Quelles difficultés se sont
présentées, quels ont été les
facteurs d'influence (positive ou
négative) ? Quels ont été les
résultats (positifs ou négatifs)
inattendus ? Quel impact ont-ils
eu sur l'expertise et sur ses
résultats ?

L’assistance technique de worldskills s’est bien réalisée méme si le report des
dates de tenu de I'événement n’a pas permis son organisation en présence
des experts de worldskills. Une solution alternative a été trouvée : d’une part,
les experts ont organisé une mission au Burundi la semaine précédant
I'évenement, puis ils ont assuré un accompagnement a distance a partir de
Bruxelles la semaine de I'événement, et assuré un suivi a distance post-
évenement, avec debriefing et évaluation, d’autres parts. Ce changement n’a
pas affecté les résultats de I'événement.

3.2 Criteres de qualité

Ce chapitre se référe a la seule expertise financée au courant de 'année 2023 par le programme
PAREX. Il pourra étre bien développé pour les années a venir quand le fond aura financé les études
et expertises validées par le comité de pilotage tenu au mois de septembre (annexe 2).

Pertinence :

Lintervention PAREX correspond parfaitement aux attentes des institutions bénéficiaires. Sa
flexibilité fait d’elle, un programme adapté pour répondre aux besoins en études et expertises
exprimées a travers les requétes de financement adressées par les institutions éligibles. En outre,
dans les réunions de réactivation du fonds tenues entre I’Ambassade de Belgique (+Enabel) et le
Ministere des Affaires Etrangeres et de la Coopération au Développement, les 10 institutions éligibles
pour une demande de financement a travers ce fonds ont été déterminées de commun accord entre
les deux parties (bailleur représenté par I'ambassade et bénéficiaire représenté par le ministére ayant
la coopération dans ses attributions). Ces 10 institutions sont soit des secteurs de concentration de
la coopération bilatérale, soit touchent des volets transversaux chers & Enabel (+Ambassade).

Efficience :

Durant I'année 2023, le PAREX n’a financé que la seule requéte relative a I'appui en expertise pour la
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tenue du concours des métiers : « UMWGA Award 2023 ». Les moyens engagés pour cette expertise
perlée (2 missions en seulement 3 mois) ont permis d’avoir de bons résultats en si peu de temps. Sur
un budget prévisionnel de 40.000€, nous avons pu réaliser les résultats attendus de I'expertise perlée
avec seulement 38856€. Donc, une mise en ceuvre optimalisée d’ou la note B est attribuée juste en
lien avec cette expertise.

Efficacité :

Nous n’avons pas pu financer, au courant de I'année 2023, toutes les 11 requétes qui étaient validées
par le comité de pilotage du mois de septembre. Plusieurs raisons militent en faveur de cette situation
mais la plus importante est le temps insuffisant du conseiller stratégique en charge de la mise en
ceuvre du projet du fait qu’il était aussi en charge d’un travail important de co-piloter la rédaction du
portefeuille pays 2024-2028 jusqu’a la signature de la convention spécifique intervenue le 20
décembre 2023. Ce retard sera rattrapé avec I'année 2024. Ainsi, la note C est attribuée du fait que
I'on a au moins réactivé le PAREX, rédigé les canevas de soumission des requétes, réceptionné et
analysé les requétes soumises, organiser deux comités de pilotage et financer un des 11 sous-projets
présentés.

Critéres Note
Pertinence A
Efficience B
Efficacité C
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3.3

ii-

Gestion des risques

Les changements intervenus dans I'équipe de I'ambassade spécialement le départ du chef de
coopération a perturbé la tenue du copil qui était prévu en juillet de cette année retardant ainsi
la prise de décision sur le financement des 13 sous-projets retenus et corrigés. Heureusement,
le nouveau chef de coopération a été briefé rapidement et le copil s’est finalement tenu en
septembre. Ce qui a permis de valider 11 requétes sur les 13 corrigés.

Risques de détournements : Aprés avoir constaté le travail que requiert la gestion de ce fonds
(élaboration des termes de référence pour les études et les expertises, le suivi au quotidien des
7 premieres institutions financées pour limiter les possibles détournements, etc.), il a été
décidé de recruter un staff qui sera chargé de la mise en ceuvre du PAREX. Son salaire sera
chargé sur ce fonds. Le recrutement d’un manager permanent du PAREX contribuera a
résoudre les défis relatifs aux retards enregistrés la premiére année de réactivation d’une part,
et a limiter les risques de détournement d’autres part.

La préparation des sous projets a pris trop de temps que prévu : les équipes mobilisées par les
institutions pour préparer les requétes n’avaient pas les capacités requises et plus
particulierement, dans certains ministeres, les points focaux ayant suivi les explications du
canevas ont été écartés par la suite au moment de la rédaction des requétes. Il est prévu, pour
la prochaine fois, de mieux préparer les points focaux et de demander formellement que ces
derniers fassent obligatoirement parties des équipes de rédaction des futures sous-projets a
présenter pour la seconde phase.
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4  Pilotage et apprentissage
4.1 Enseignements tirés

Au cours I'année 2023, deux réunions du copil ont été tenues respectivement en dates du 14 septembre
avec comme recommandations :

Enseignements tirés Public cible

Un réel déficit des ressources humaines (qualité) au niveau
institutionnel reste un facteur limitant pour la performance du projet.
Un grand travail de retouche des documents partagés (requétes, TDRs [Représentation Enabel
etc.) ne permet pas d’avancer rapidement pour le lacement des études [Burundi.

et expertises exprimées par le partenaire. D’oli une décision, de recruter
un coordinateur dédié.
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