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1 Fiche projet

Pays partenaire SENEGAL

Numeéro d’intervention DGCD Divers secteurs d'intervention

Navision Code BTC SEN 10 02311

Objectif Global Renfarcer les capacités des institutions publiques seénégalaises

Contribuer au renforcement des institutions publiques sénégalaises
Objectif Spécifique partenaires dans les secteurs de la coopération belge et dans le
cadre de la mise en ceuvre de la déclaration de Paris

Institutions partenaires Le Ministére de I'Economie et des Finances (MEF)
Contribution de la Belgique 328560125
Date de demarrage
(signature convention spécifique) Ofuesemore 200
Durée totale du projet 48 mois
Durée totale de la convention ‘
60 mois

spécifique
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2 Résumeée

2.1 Apercu de l'intervention

Efficience Efficacité Durabilité
Objectif Spécifique: Contribuer au renforcement des institutions publiques
sénagalaises partenaires dans les secteurs de la coopération belge et dans le cadre de c c A
la mise en ceuvre de la déclaration de Paris
Budget Dépenses Dépenses Solde Taux
2010 2011 budget d’exécution
3 285 601,25 38 849,29 90 524,04 3129 227,93 4%

2.2 Points saillants

- Larévision de la stratégie de gestion des déchets solides de la commune de Saint Louis
- ['élaboration du manuel de procédure du PAREE 2
- Le recrutement d’un expert pour le suivi technique du PAGIRE BA
- Le financement de I'élaboration de 36 PLHA dans la zone d'intervention de la coopération

sénégalo belge

- Le financement de I'étude sur le Fonds National de Solidarite Santé (FNSS)

2.3 Lecons apprises et recommandations

La diversité des interlocuteurs est la principale source de lenteur, car chaque étude est unigue dans sa
mise en ceuvre et les institutions promotrices des études ne connaissent pas souvent les procédures
de cogestion dans lequel le PAREE 2 est mise en ceuvre.
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3 Evolution du contexte

Au cours de la commission mixte Sénégalo belge de décembre 2009, le Programme d'Appui a la
Realisation d'Etudes et d'Expertises (PAREE 2) a connu une migration vers le 3°™ contrat de gestion
afin de d'améliorer son efficacité et son efficience.

Cette commission mixte de décembre 2009 a aussi retenue une affectation de 75% de I'enveloppe
financiere du PAREE sur les secteurs de concentration, & savoir la santé (offre et demande) et
I'hydraulique (eau productive et eau social) y compris les secteurs en exit strategy (la microfinance et
la formation professionnelle). Les 25% autres devraient étre consacrés a l'apport d'expertise
ponctuelle spécifique pour favoriser au sein de ces secteurs le développement consensuel du plan B
(Belge) et du plan S (Sénégalais) en faveur de la Déclaration de Paris (DdP) et I'Agenda d'Accra pour
I'Action (AAA).

En 2011, il n'y a pas eu une évolution significative du contexte d'exécution du PAREE 2
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4 Analyse de l'intervention

4.1 Ancrage institutionnel et modalites d'exécution

Score Commentaires

Ancrage

Il 'y a pas d'unité de gestion du PAREE 2. Le programme est ancré au sein
de |la Direction de la Dette et de I'Investissement qui est |'Ordonnateur des

institutionnel Approprie dépenses. La CTB est Co ordonnateur, elle assure aussi le secrétariat du
programme.

Modalités ' Co-gestion

d'exécution Approprie

4.2 Objectif spécifique

4.2.1 Indicateurs

Objectif spécifique : Contribuer au renforcement des institutions
publiques sénégalaises partenaires dans les secteurs de |la coopération

Progrés :

belge et dans le cadre de la mise en ceuvre de la déclaration de Paris

prioritaires (santé
et hydraulique
rurale) en 2013

Indicateurs E |G | Baseline 2010 Progrés | Valeur | Commentaires
en 2011 cible
2013
75% de _
I'enveloppe - 'élaboration de
financiére est ?6 PLl;A ont été
ciblé sur les inance ,
0 64% 10% 75%
sedienrs ’ ’ * | -1eétudesurle

financement de la
santé (FNSS)

25% de
'enveloppe
financiére est
ciblé sur le
développement
consensuel de la
DdP et de 'AAA
en 2013

0 2,5 0 25%

4.2.2 Analyse des progrés realisés

Le financement du PAREE 2 a permis :

1) La publication de I'édition de I'édition 2009 du Rapport Annuel sur I'absorption des
crédits sur Ressources Extérieures (RARE). Ce rapport a comme objectif majeur de
disposer d'informations pertinentes sur I'utilisation des ressources dans le cadre de ['Aide
Publique au Développement a travers les projets et programmes. Afin de permettre d'apprécier
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régulierement les performances enregistrées et donc d'en assurer un meilleur suivi, cet
exercice est annuel depuis 2008. Dans le cadre de cette édition de 'exercice 2009, 8 PTF
multilatéraux (PNUD, UNFPA, UNICEF, FIDA, BID, BAD, DUE) et 6 PTF bilatéraux (KFW,
CTB, USAID, AFD, FKDEA, ACDI) ont été ciblés. les points forts et points faibles ci apres ont
été releves:

Points forts
o un accroissement de |'appui budgetaire |
o une gestion de proximité et un suivi régulier ;
o la concentration sectorielle des partenaires au profit des secteurs ou le partenaire
présente un avantage comparatif
o une plus grande concertation entre les partenaires au développement et la partie
nationale |
5 I'harmonisation et la coordination des partenaires se sont améliorées (ex dans le cadre
du PEPAM).
Points faibles
o la multiplicité des contraintes liées aux conditions d'entrée en vigueur qui rendent le
démarrage des nouveaux projets et programmes difficile ;
o lafaiblesse des de la capacité technique des Maitres d'CEuvres Délégué (MOD)
linsuffisance des missions de supervision.

Afin d'améliorer le niveau d'absorption des ressources au cours des prochaines éditions, des
recommandations ont &té formulées autant a 'adresse de la Partie Nationale gu'a I'endroit des
partenaires au développement. Ce rapport est disponible sur le site : www.capmef.gouv.sn

2) Ala Commune de Saint Louis de se doter d'une nouvelle stratégie de gestion de déchets
solides validée par le conseil municipal en décembre 2012. Cette nouvelle stratégie est
articulée autour d'actions a court termes ou mesures correctives urgentes, d'un budget de
71616 euros ainsi que d’un plan @ moyens et long termes d'un montant de 8 millions d'euros.
La mairie a introduite une demande d'utilisation du reliquat du PANSL, en congestion, d'un
montant de 56 000 euros pour la réaliser les mesures correctives urgentes identifiées par cette
stude sur la révision de la stratégie de la gestion des dechets solides.

3) L'élaboration du manuel de procédure du PAREE 2 d'une maniére participative. Ce manuel
de procédure sera validé par le Comité des Partenaires sénégalo belge. Il s'en suivra une
phase de communication afin de permetire une large diffusion et une meilleure connaissance
du programme par les ministéres techniques des secteurs de concentration de la Cooperation
sénégalo belge

4) Le recrutement d'un expert national pour le suivi technique du PAGIRE BA. L'expert a
beaucoup contribué a 'amélioration de |a qualité de la Demande de Proposition (DP) envoyé
aux bureaux d'études sélectionnés suite a I'Avis de Manifestation d'Intérét (AMI) lancé pour les
différentes études du PAGIRE BA. De sa prestation il est aussi attendu un avis technique sur
les différents rapports des études du PAGIRE BA.

En 2011, la SMCL a approuve le financement de :

1) L'élaboration de 36 Plans Locaux Hydraulique et Assainissement dans une approche
Gestion Intégrés des Ressources en Eau (PLHA/GIRE) dans |a zone d'intervention de la
Coopération Sénégalo Belge. Cette requéte de financement a été introduite par le ministéere en
charge de I'Hydraulique Rurale. L'élaboration de ces 36 PLHA ont comme objectif de doter 36
communautés rurales situées dans les régions de Kaolack, Kaffrine, Diourbel et Fatick des
documents de planification sectorielle congus dans une approche participative impliquant les
élus locaux, les autorités administratives, les services techniques de |'Etat et les autres acteurs
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locaux. Ces PLHA permettrons d'améliorer leurs capacites de diagnostic, d'identification et de
programmation des investissements dans le secteur spécifique de l'eau potable et de
Iassainissement. Les PLHA seront également des supports utiles pour le développement au
niveau communautaire de la Gestion Intégrée des Ressources en Eau.

2) L'étude d’ingénierie institutionnelle et financiére pour cerner toute la problématique de
la mise en place du Fonds National de Solidarité Santé (FNSS). Le FNSS a pour missions
d'assurer une couverture maladie universelle qui garantit a tout résident sur le territoire
sénégalais une prise en charge des soins par un régime d'assurance maladie, et aux
personnes dont les revenus sont les plus faibles le droit a une couverture maladie non
contributive. Cette étude est promue par la Cellule d'Appui au financement de la Santé et au
Partenariat (CAFSP) du Ministére de la Santé et de la Prévention.

4.2.3 Risques & hypothéeses

Risques Score Commentaires

Lenteurs dans le D Planifier des réunions de suivi avec les institutions bénéficiaires
démarrage des études
Faible sollicitation du C
PAREE 2 par les
ministéres techniques du
secteur de la Santé et de
|'Hydraulique

4.2.4 Critéres de qualité

4.2.5

Score Commentaires

Lefficacité du financement du PAGIRE BA via le PAREE2
reste a étre prouvee

Efficacité c

Efficience c Le manuel de procédure du PAREE 2 devrait améliorer son
efficience

Durabilité La plupart des études ou expertises financés servent a
consolider(ou sont des préalables) pour des actions futurs en
relation avec les secteurs prioritaires de la coopération belgo
sénégalaise ou pour la mise en ceuvre des actions en faveur
de la DAP ou de I'AAA. Nous pouvons citer comme exemple
de I'étude sur FNSS et le fonds d'équité du PAMAS 2, de
méme que |'élaboration des 36 PLHA en relation avec le
nouveau programme Eau&Assainissement en milieu rural

Pertinence A

Iimpact

La majorité des études financées dans le cadre de ce programme sont & |'étape de la sélection du ou
des bureaux d'études devant les piloter. Il est donc prémature de parler d'impact.

4.2.6

Lecons apprises et recommandations

La diversité des interlocuteurs est la principale source de lenteur, car chaque étude est unique dans sa
mise en ceuvre et les institutions promotrices des studes ne connaissent pas souvent les procédures
de cogestion dans lequel le PAREE 2 est mise en ceuvre.
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5 Béneéficiaires

Les Bénéficiaires du PAREE 2 sont :

- Les ministéres techniques concernés par les secteurs de concentration de la coopération
belgo sénégalaise

- Les directions du Ministéres de I'économie et des Finances qui ont en charge le
développement de la DdP et de I'AAA.
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6 Suivi des décisions prises par la SMCL

SMCL Décisions Situation actuel
15/03/11 | PGFE : Réalise
. clarifier le budget afin de mettre en évidence
les parties disposant déja d'un financement des
autres PTF ainsi que le nom du bailleur |
. solliciter le financement du programme bourses
2011 pour la formation groupée des cadres des
Ministeres Techniques et des PTF (0S4) ;
. faire une requéte spécifique pour I'élaboration
du rapport sur la coopération (OS3) au PAREE,
en détaillant les activités concernées et en les
budgétisant en euros
Manuel de Procédures : Realise
. Elaboration par le contréleur financier de la CTB et
validation par la SMCL par mail et recrutement d'un
consultant pour mener l'exercice
27/05/11 | Financement :
- Objectif Spécifique 3 du PGFE Realise
- Elaboration des 36 PLHA, Realise
_ Etude sur le FNSS En attente de I'ANO de
'ambassade
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7 Annexes

Rapport « Budget versus Actuels (y—m)»
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