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ACRONYMES

AAA
AEP
APD
APS
ARD
ATI

Agenda d’Accra pour I'Action
Adduction d’Eau Potable

Avant-Projet Détaillé

Avant-Projet Sommaire

Agence Régionale de Développement
Assistant Technique International

BARVAFOR Projet de Bassin de Rétention et de Valorisation des Forages

CAPSU
CET
CGES
CMU
Ccs
CSetPS
CTB
DAO
DCEF
DCFE
DdP
DGD
DGPRE
D
DIEM
DP
EES
FCBS
GIRE
M&E
MEFP
MHA
MSAS
OFOR

Caisse Autonome de Protection Sociale Universelle

Centre d'Enfouissement Technique

Cadre de Gestion Environnementale et Sociale
Couverture Maladie Universelle

Convention Spécifique

Centre de Santé et Poste de Santé

Coopération Technique Belge

Dossier d'Appel d'Offre

Direction de la Coopération Economique et Financiére
Direction de la Coopération et du Financement Extérieur
Déclaration de Paris

Direction Général du Développement

Direction Générale de la Planification des Ressources en Eau
Direction de I'Investissement

Direction des Infrastructures et des Equipements Médicaux
Demande de Proposition

Evaluation Environnemental Stratégique

Fonds de Contrepartie Sénégalo Belge

Gestion Intégrée des Ressources en Eau

Monitoring et évaluation

Ministére de I'Enseignement Technigue et de Formation Professionnelle
Ministére de Hydraulique et de |'Assainissement

Ministére de la Santé et de I'Action Sociale

\Office des Forage Ruraux

Plan d'Action de la Gestion Intégrée des Ressources en Eau dans le Bassin

PAGIRE BA Arachidier

PANSL
PAODES
PAREE 2

PASEPAR
PEPAM
PHI

PIC

PLHA
PNA

PSE

Projet d’Appui au Nettoiement de la Commune de Saint Louis
Programme d'appui a |'Offre et a la Demande en Soins de Santé
Programme d'Appui & la Réalisation d'Etudes et d’Expertises 2

Programme d’amélioration du Service d’Eau Potable et d’Assainissement
en milieu Rural

Programme Eau Potable pour le Millénaire
Programme Hydraulique International
Programme Indicatif de Coopération

Plan locaux Hydraulique et Assainissement
Pharmacie Nationale d’Approvisionnement
Plan Sénégal Emergent
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PTF
RARE
SIG
SlIEau
SMCL
SONES
TDR
UDAM
UNESCO

Partenaires Techniques et Financiers

Rapport Annuel sur I'Absorption des Ressources Extérieurs

Systeme d’Information de Gestion

Systéme d'Information Intégreé sur I'Eau

Structure mixte de concertation locale

Société National des Eaux du Sénegal

Termes de Référence

Union Départemental d'Assurance Maladie

Organisation des Nations unies pour I'éducation, la science et la culture

CTB, Agence belge de développement
Rapport final PAREE 2 (SEN1002311)



Fiche d'intervention

Nom de l'intervention

Programme d'Appui & la Réalisation d'Etudes et
d’Expertises 2 (PAREE 2)

|Code de l'intervention

SEN1002311

Region Diourbel, Kaolack, Kaffrine, Fatick, Thiés et le niveau

Localisation central du Ministére de I'Hydraulique & I'Assainissement et
du Ministére de la Santé et de I'Action Sociale
Budget 4 202 917,25 Euro

Institution partenaire

¢ Ministere de 'Economie des Finances et du Plan ;
e Ministére de 'Hydraulique et de I'Assainissement ;
¢ Ministére de la Santé et de I'Action Sociale

Date de démarrage de
l'intervention/Ouverture du comité
de pilotage

27 mai 2010

Date de fin de la convention
specifigue

31 décembre 2017

Période couverte par le rapport

|Décembre 2009 au 31 mars 2018
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Appréciation générale

Les activités du PAREE ont été en complémentarité avec les interventions sectorielles,
cette approche portefeuille a permis un renforcement du développement des secteurs

Le PAREE a également facilité un démarrage optimal des projets par le financement des
études en amont de la phase de démarrage. Sur le PASEPAR, par exemple, cette
approche a permis de gagner 2 ans dans la réalisation des infrastructures, le rendant
plus efficient que les projets précédents dans le secteur.

Par la mise en place d’experts dans les directions technigues et par le fait que les études
ont portées sur des thématiques spécifiques, le PAREE a fortement participé &
l'opérationnalisation du dialogue sectoriel, ainsi alimente par les résultats obtenus.

Le PAREE représente donc une véritable opportunité pour les différentes phases du cycle
de projet de la coopération belge, de I'identification, aux études de démarrage, et dans le
renforcement durant I'exécution.

Toutefois, le financement des études ou expertises reste un processus parallele
demandant l'implication de plusieurs parties (MEF / CTB / ambassade) et donc un ceriain
temps pour I'analyse et acceptation des demandes qui peuvent prendre plusieurs mois
De méme, la faible connaissance et maitrise des procédures du PAREE par les
ministéres techniques rallonge d’avantage les délais de traitement des requétes de
financement.

Satisfaisant
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= \:I_r}x
Cort-s 4 salnen®
€ Grasaes % "o

L L
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* Nom et signature

* Nom et signature
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PARTIE 1 : Résultats atteints et
enseignements tirés

1 Appréciation de la stratégie d'intervention

1.1 Contexte

Au cours de la Commission mixte sénégalo belge de décembre 2009, le Programme d’Appui &
la Réalisation d’Etudes et d’Expertises (PAREE 2) a connu une migration vers le troisiéme
contrat de gestion afin de d'améliorer son efficacité et son efficience.

Cette Commission mixte de décembre 2009 a aussi retenue une affectation de 75% de
Ienveloppe financiére du PAREE sur les secteurs de concentration, & savoir la santé (offre et
demande) et I'nydraulique (eau productive et eau social) y compris les secteurs en « exit
strategy » (la microfinance et la formation professionnelle). Les 25% autres devraient étre
consacres a l'apport d'expertise ponctuelle spécifique pour favoriser au sein de ces secteurs le
developpement consensuel du plan B (Belge) et du plan S (Sénégalais) en faveur de la
Declaration de Paris (DdP) et 'Agenda d'Accra pour I'Action (AAA).

Alnsi, le PAREE 2 est placé dans une position de complémentarité aux autres interventions,
dans le respect du principe de concentration sectorielle et dans la perspective d’améliorer la
performance de I'ensemble du programme de coopération senegalo-belge.

La proceédure d'agrément des demandes soumises au financement du Fonds permet au
gestionnaire et au cogestionnaire du fonds d’assurer la cohérence avec les interventions en
cours. Les pragrammes sectoriels au Ministére de la Santé et au Ministére de I'Hydraulique et
de I'Assainissement sont mis & contribution auprés des structures requérantes de ces
ministéres sectoriels en termes d'appui & la rédaction des termes de référence (TdR) et au suivi
de la mise en ceuvre des demandes agréées par le Fonds.

1.2 Changements significatifs dans la stratégie d'intervention

Conformément aux dispositions du Manuel de procédures du PAREE 2, la Direction de la
Coopération et Financement Extérieur (DCFE) a désigné un point focal du PAREE pour faciliter
sa mise en ceuvre. L'appui du point focal a été déterminant dans la promotion du PAREE 2
aupres des Ministéres concernés par les secteurs de concentration de la Coopération sénégalo
belge.

La modalité d'exécution du PAREE 2, telle que définie dans la Convention spécifique, est la
cogestion pour la totalité du budget. Au cours de I'exécution, elle est avérée non appropriée
pour exécuter la totalité du budget, dans la mesure ou il n’est pas toujours aisé de recourir a de
I'expertise internationale en utilisant les procédures des marchés publics sénégalais. Le Comité
Spéciale des Partenaires sénégalo belge du 07 juin 2012 a ainsi recommandé au comité de
pilotage du PAREE 2 d'orienter une partie des fonds en régie belge, a chaque fois de besoin.
Ainsi, 27% des fonds du PAREE 2 ont été exécutée suivant la modalité régie. Cette mesure a
permis au PAREE 2 de répondre favorablement aux différentes demandes de mise & disposition
d'une assistance technique internationale, faites par la Direction de la Gestion et de la
Planification des Ressources en Eau (DGPRE); du Ministére de [I'Hydraulique et de
I'Assainissement et par la Direction des Investissements et des Equipements Médicaux (DIEM)
du Ministére de la Santé et de I'Action Sociale.
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Sur demande de la partie Sénégalaise, la durée de I'expertise a été augmentée ¢'une année
par Echange de Lettres passant ainsi d'un an a deux ans.

CTE, Agence belge de développement
Rapport final PAREE 2 (SEN1002311)



2 Résultats atteints

Le PAREE 2 n'ayant pas d'indicateurs spécifiques retenus, 'analyse des résultats obtenus, ci-
dessous, est faite en se basant uniquement sur les réalisations du fonds en cohérence aux
objectifs et/ou principes décrites au niveau du contexte.

Depuis sa mise en place en décembre 2009, le PAREE a assuré le financement de 15
opérations sur les 22 pré-identifiés :

Contribution spécifique a la
Financées | prise en compte des thémes

N°® Etudes et expertises identifiées transversaux dans le PIC
Oui Non Genre Environnement
1 Impact environnemental PEPAM dans le x X
Bassin arachidier
3 Rapport annuel sur l'absorption des X
ressources extéricures
3 Etude révision plan de nettoiement de la ville
: . X X
de Saint Louis
4 Etudes projet d'appui a la gestion intégrée X X
des ressources en eau
5 | Manuel de procédures PAREE 2 X
6 | Elaboration 36 PLHA X X
7 | Formulation PASEPAR X X
8 | Expertise technique DGPRE X X
9 | Expertise/Accréditation Santé X X X
10 |Expertise infrastructure santé X X
11 | Cléture FCBS X

12 | Etude pour la mise en place de la CAPSU X NA NA

Etudes d'opérationnalisation de 'OFOR
dans |la zone centre (Bassin Arachidier)

14 Etude d'elaboration de la vision a I'horizon X X
2050 ce la GIRE au Sénégal

Etude d'élaboration de visions de [
développement agro-sylvo-pastoral de 3

15 | bassins versants de collectivités locales X NA NA
disposant d'ouvrages de retenue d’eau du
BARVAFOR
Etude d'élaboration d'une base de données
16 de gestion du patrimoine immobilier et des % 5
équipements du Ministére de la Santé et de
I'Action Sociale
Etude de faisabilité du partenariat entre la
PNA et les structures sanitaires
; X NA
a5 décentralisées pour les produits WA
pharmaceutiques
CTE, Agence belge de déveioppement g
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Contribution spécifique a la
Financées  prise en compte ces themes

N° Etudes et expertises identifiées | transversaux dans le PIC
Oui Non Genre Environnement

Etude des potentialités des nappes

18 | superficielles et intermédiaires du Bassin X X
Arachidier |
Valorisation des batiments et établissement

19 | 4u bilan d'ouverture de IOFOR X A Na

20 Etude guantitative sur la viabilité des 5 - N

mutuelles de santé dans le cadre de la CMU

21 | Etude Sécurisation SIG PNA X NA NA

22 Evaluation finale du Programme de

Renforcement de Capacites A

Total 156 7 1 11

Ainsi, au cours des 8 ans d’'exécution du PAREE 2, 12 études ont été financées. L'étude
d'élaboration de visions de développement agro-sylvo-pastoral de 3 bassins versanis de
collectivités locales disposant d'ouvrages de retenue d'eau du BARVAFOR et l'étude
d'opérationnalisation de 'OFOR (Office des Forage Ruraux) dans la zone centre (Bassin
Arachidier) n'ont pas fait I'objet de requétes de financement. Le délai de traitement de |'étude
pour la mise en place de la CAPSU (Caisse Autonome de Protection Sociale Universelle) et de
I'étude de faisabilité du partenariat entre la PNA (Pharmacie Nationale d'Approvisionnement)
et les structures sanitaires décentralisées pour les produits pharmaceutiques a été tellement
long que les structures requérantes ont préféré les faire financer par un autre moyen. N'ayant
pas de garantie que 'étude de la valorisation des batiments et établissements du bilan
d'ouverture de 'OFOR, I'étude quantitative sur la viabilité des mutuelles de sante dans le cadre
de la couverture maladie universelle (CMU) et I'étude pour la sécurisation du systéme
d'information de gestion (SIG) de la PNA seront attribuées avant la fin de 1z CS, elles n'ont pas
pu étre financées.

Les 3 demandes de mise a disposition d’expert ont toutes &té financées at manées 2 termes.
Toutefois les processus de sélections ont d0 pour la plupart étre relancés a cause de la durée
du contrat jugé non attractif (initialement d’'une année).

Plus de 70% des études financées ont contribuées a la prise en compte dans les secteurs de
concentration, du théme transversal « environnement », notamment celui de I'hydraulique et de
l'assainissement.

Sur le plan budgétaire, au 31 décembre 2017, un montant total de 3 527 772,03 & éte finance.
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3 Durabilité

L'impact des études peut se mesurer dans le degré d'appropriation des résultats obtenus et
mentionné dans les tableaux ci-dessus.

En guise d'exemples nous pouvons citer :

1. La nouvelle stratégie de gestion des déchets solides de la Mairie de Saint Louis,
financée par le PAREE 2, a servi de base de discussion pour le financement de la
Commission Européenne et de la Communauté Wallonie Bruxelles a la Mairie de Saint
Louis afin d'améliorer la salubrité de la ville.

2. Dans le cadre des études PAGIRE BA, les données climatologiques et hydrologiques
de I'étude hydrologiques, n'existant pas sur de longues périodes et sur un réseau
suffisamment dense, la modélisation des écoulements qui permet de prévoir les débits
en fonction de différents types de pluies, est donc un peu approximative. L'atelier de
restitution de I'étude a recommandé d'utiliser les résultats de cette étude comme
intrants dans le Programme Hydraulique International (PHI) piloté par 'UNESCO et
consacre a la recherche dans le domaine de 'eau, a la gestion des ressources en eau,
ainsi qu'a I'éducation et au renforcement des capacités. Cette synergie devrait étre
facilitée par la DGPRE qui assure le secrétariat du PHI au Sénégal.

3. Les importantes potentialités en matiére de qualité et quantité d'eau de consommation
identifiee dans le bassin arachidier et la région de Thiés a travers les études du PAGIRE
ont servi de base de plaidoyer auprés d'autres bailleurs pour leurs exploitations au
bénéfice des populations dépourvues en eau de consommation, répondant aux
normes. C’est ainsi, que La Banque Mondiale a financé la réalisation d'une batterie de
forages (a partir de Malem Hodar et de la zone Tasséte) pour améliorer la qualité de
I'eau dans tout le bassin arachidier et la région de Dakar, pour un montant total de 230
millions de dollars.

CTB, Agence belge de développement 25
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4 Apprentissage

4.1 Enseignements tirés

La diversité des interlocuteurs est la principale source de lenteur, car chaque étude est unique
dans sa mise en ceuvre et les institutions promotrices des études ne connaissent pas souvent
les procédures de cogestion dans lequel le PAREE 2 est mise en ceuvre.

La publicité sur le PAREE faite au cours du 2™ trimestre de 2013, auprés des institutions des
secteurs de concentration de la coopération sénégalo belge a permis d'épuiser, en moins de 6
mois, le budget du PAREE 2 et de pouvoir justifier la nécessité d'une rallonge budgeétaire.

La plus-value du PAREE dans la mise en oceuvre des projets/programmes par le financement
d’'études préalables a la réalisation de travaux permettant de gagner presque 2 ans dans la
phase d'exécution ;

L'augmentation de limpact des interventions par la mise a disposition d'experts en
complémentarités des activités développées par les interventions projet.

4.2 Recommandations

Recommandation Public cible

Vu la spécificité de l'intervention et son réle transversal, pour les
prochains programmes de coopération, sa Convention spécifique DGD
pourrait étre sans termes pour éviter la nécessité de la prolonger

Organiser des réunions d'information en direction des ministéres
sectoriels et autres organismes publics afin de faire connaitre les
opportunités et surtout les procédures du fonds d'études et d’expertises
(ea. le template de requéte de financement)

MEF/Enabel

Les Ministéres requérants devront désigner un chef de projet dés la
soumission de la requéte de financement afin de faciliter les contacts et | Ministéres
les consultations préalables dans le cadre de |'analyse de la requéte de | requérants
financement afin de réduire les délais de traitement des requétes

Pouvoir financer par 'instrument PAREE, de nouveaux secteurs, en
dehors de ceux éligibles actuellement pour prendre en compte les
priorités du gouvernement du Sénégal dans les domaines prioritaires du
Plan Sénégal Emergent (PSE)

Réunion
technique mixte
de coopération

Raccourcir les délais de traitement des requétes de financement. Le
circuit d’approbation faisant intervenir plusieurs structures (MEFP /
comité de validation / SMCL / Ambassade / structure requérante) prend
beaucoup trop de temps.

Reéunion
technique mixte
de coopération

CTB, Agence belge de développement 26
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PARTIE 2 : Synthése du monitoring

(opérationnel)

1 Suivi des décisions prises par la SMCL

SMCL

Recommandations / Décisions

Situation actuel

Novembre
2010

La SMCL a acté, la décision du Comité Spéciale
des Partenaires Belgo Sénégalais, de mener
certaines activités en régie quand cela se justifiera.

Reéalisé

Mars
2015

Le PAREE étant un outil en appui au
développement des secteurs prioritaires, la SMCL
recommande la prolongation de la CS du PAREE,
jusqu'au 31 décembre 2017. Cette prolongation
permettra aussi de pouvoir continuer le
financement des 2 expertises en santé dans le but
de faciliter I'atteinte des objectifs des domaines
couverts par les Experts (qualité et infrastructures).

Reéalisé

Mars
2016

La SMCL approuve sans réserve le manuel de
procedures révisé du PAREE ainsi que le format du
rapport annuel.

Elle approuve également le canevas de
présentation des requétes de financement et
recommande la correction des tableaux 5 et 6 dont
certaines colonnes sont décalées et dont les ratios
inscrits ne refletent pas la réalité.

Approuvé

Mars
2017

La SMCL recommande la reconduction de la
Convention spécifique (CS) du PAREE et la mise
en place d'un nouveau financement pour permettre
au programme de poursuivre ses activités au-dela
de 2017.

Elle propose en outre la possibilité pour le
programme de financer de nouveaux secteurs, en
dehors de ceux éligibles actuellement pour prendre
en compte les priorités du gouvernement du
Sénégal dans des domaines prioritaires du Plan
Sénégal Emergent (PSE).

Non réalisé

CTB, Agence belge de développement
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7 Cadre logique original tiré du DTF

Non Applicable

8 Matrice de monitoring compléte

Non Applicable

9 Outils et produits

Documents de capitalisation produits

1. Les rapports de résultats de 2019 a 2016

2. Les éditions 2010 — 2011 — 2012 -2013 du Rapport Annuel sur
'absorption des crédits sur Ressources Extérieures (RARE)

3 Le rapport de la stratégie de gestion de déchets solides de
décembre 2011 de la mairie de Saint Louis

4. Le manuel de procédure du PAREE 2

5. Les rapports des 36 Plans Locaux Hydraulique et Assainissement
dans une approche Gestion Intégrés des Ressources en Eau
(PLHA/GIRE)

6. Le rapport des Etudes hydrogéologiques pour I'évaluation des
potentialités des ressources en eau des zones favorables en vue
d'un transfert d'eau vers la zone du Bassin arachidier

7. Le rapport de I'étude d'actualisation de I'inventaire des ouvrages
nydrauligues (Phase 2 (Kaolack, Kaffrine, Thiés))

| 8. Les rapports d'étude d'évaluation et de suivi des ressources en

2au de surface

9. La Base de données du Systéme Intégré d'Information et d’'une
stratégie de communication sur I'Eau (SllEau)

10. Le manuel de procédure d'exécution du fonds de réhabilitation du
PASEPAR.

11. Les dossiers d’'appel d'offres (DAQ) des ouvrages a réaliser dans
le cadre du PASEPAR

12. Le document du cadre de Gestion Environnementale et Sociale
du PASEPAR

13. Rapport de capitalisation des études du PAGIRE BA

14. Programme sectoriel pour la Gestion Intégrée des Ressources en
Eau (PAGIRE) 2017 - 2025

CTB. Agerce belge de développement
Rapport final PAREE 2 (SEN1002311)

a1






