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Siglas

APCI
CDP
CIES
CMO
COSOPER
CSs
CTB
DGD
FEC
OCEB
PIC
TdR

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
Comité Directivo del Programa

Consorcio de Investigacion Econémica y Social
Convenio de puesta en marcha

Comité de Socios Peruanos Belga

Convenio Especifico

Agencia belga de desarrollo

Direccion General de Cooperacién al Desarrollo
Fondo de Estudios y Consultorias

Oficina de Cooperacién de la Embajada de Bélgica
Programa Indicativo de Cooperacion

Términos de Referencia
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1 Intervencion de un vistazo

1.1 Formulario de intervencion

Nombre intervencién

Fondo de Estudios y Consultorias Belga Peruano — FEC II

Caodigo intervencion

PER130201

lLugar A nivel nacional
Presupuesto 1.193.108 Euros (Cogestion)

Institucién socia

APCI

Fecha del convenio de

Del 21 de enero del 2013 al 21 de enero del 2018

aplicacion
Duracion 5 afios
Reforzar las capacidades de las instituciones publicas del Pert en
apoyo, por un lado, a los sectores de la Cooperacién Belgay a la
Obijetivo preparacion del Programa Indicativo de Cooperacion y , por otro lado,

en el marco de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda
al desarrollo

1.2 Ejecucion del presupuesto

Total Presupuesto Gastos afio 2016 Saldo Regimen de
desembolsos total
1.193.108 Euros 6.584euros 254,792 euros 79%

Agente de ejecucion nacional’

Agente de uciéon CTB?
W

+ . Soledad Bernuy Morales
Director(e) de Gestion y
Negociacion Internacional — APCI FEC

"
Veronique Gérard
Oficial de programas de la CTB
en Perq, delegada a la cogestion del

1
Nombre y firma
Nombre y firma
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2 Contexto
2.1 Contexto general

A pesar de la disponibilidad general aparente de mayores presupuestos en el sector publico nacional,
regional y local persiste una dificultad para poder utilizarlos recursos en la realizacion de estudios y
consultorias. Sin embargo, la necesidad es notable.

Las instituciones publicas necesitan investigar, analizar sobre temas particulares para una mejor
toma de decision y orientacion de sus estrategias institucionales.

Necesitan atender preocupaciones transversales, como la descentralizacion y la integracion del
género.

Necesitan optimizar sus procesos y de forma general mejorar la eficacia de su organizacion.

El Fondo de Estudios y Consultorias Belga-Peruano brinda la oportunidad de obtener recursos
ofreciendo una ayuda técnica de corto plazo, ofreciendo respuestas a demandas nacionales urgentes
y a través de un mecanismo flexible.

Recordatorio de los hechos principales:

e Junio 2012: relanzamiento del Fondo.

e Agosto — setiembre 2012: convocatoria

¢ Octubre 2012: seleccion de 24 estudios por el CDP (en estas fechas conformado por APCI, DGD y
CTB).

¢ Noviembre 2012: Inicio de ejecucion: (primer Contrato Especifico suscrito con el CIES)

e Noviembre 2012: culmina la vigencia del primer Convenio Especifico entre Pert y el Reino de
Bélgica

e Enero 2013: entra en vigencia el segundo Convenio Especifico entre Per( y Bélgica

e Marzo 2013: Reunion del CDP para el cierre del “FEC 1", realizado el 7 de marzo.
El principal acuerdo de dicha reunién fue la comunicacién del saldo final (193.108 €) asi como la
propuesta de transferir este saldo al Convenio Especifico del FEC Il. Esta propuesta fue
aprobada en el COSOPER de agosto 2013.

e Junio 2014: Nueva seleccion de estudios en base a la lista de estudios recibidos en la
convocatoria de 2012.

e FEl 30 de marzo 2015, el intercambio de nota para transferir el saldo de FEC | al FEC Il por un
monto de 193.108 Euros se finalizé (Fue suscrito el 07 de enero 2015 y publicado con Decreto
Supremo N° 014-2015-RE del 07 de abril 2015).

e Durante el afio 2015 se realizaron dos Comités Directivos, el 13 de febrero y el 4 de noviembre.

o El 5 de octubre 2015, el contrato marco con el CIES (operador del FEC) vencié, el cual no fue
renovado.

e El 10 de marzo 2016: el CDP decide que la nueva gestion (post elecciones presidenciales)
decidira del uso del saldo presupuestario del FEC.

e El 4 de noviembre 2016, se sostiene el primer CDP con la nueva Direccién de la APCI en el cual
se decide de lanzar una convocatoria restringida al sector Salud.

Cuadro resumen de las fechas de inicio y fin de los Convenios Especificos

Convenio Especifico o ; s
FEC FEC | Ampliacion FEC | Convenio especifico FEC
Navision
PER1302011
CTB PEROTINY Intercambio de nota
NI DGD NI 19055/11 NI 19055/11
Duracién 6 anos 4 anos 5 anos
Firma inicio fin inicio fin Suscrito | Ratificado/Inicio fin
CS 19/11/2002 | 19/11/2008 | 18/11/2008 | 19/11/2012 | 29/08/2012 21/01/2013 [ 21/01/2018
CMO 08/05/2003 09/11/2012
Saldo:
Presupuesto 500,000 € 193.108 € 1,000,000 €
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2.2

A través de un intercambio de Nota se realiza la transferencia
del saldo del FEC | sobre FEC Il

1.193.108 €

Contexto de gestion: modalidades de ejecucion

La modalidad de ejecucion del FEC es la Cogestion.

Cogestion: el Director Ejecutivo de la APCI es el Gestor del Fondo (FEC), quien es el encargado de
firmar los documentos de ejecucién en conjunto con el Representante Residente de la CTB,
designado como Co-Gestor.

Parte Peruana - APCI Parte Belga - CTB
Director Ejecutivo de APCI Representante residente de la CTB en el Peru
Embajador Jorge Voto Bernales Gatica Sr. Patrick Gaudissart

2

.uad

Contexto del ano

Afines del afio 2015, quedaban 3 estudios seleccionados por realizar.
En el afio 2016, se termind de ejecutar o se canceld estos estudios.

Los acuerdos del CDP del 10 de marzo 2016:

1.

Estudio “Levantamiento de la linea de base para el desarrollo productivo pecuario del distrito de
Oropesa”

Es el Unico estudio (de los 3 que quedan en 2015) que llegd a ejecutarse.

Se aprueba el informe.

Estudio “Plan de accién ambiental para el manejo sostenible de los recursos hidricos en la
Microcuenca de Quilcas, Huancayo”.

La Municipalidad de Quilcas no contesto a la carta del FEC Il (de fecha del 14 de diciembre de
2015) a pesar del plazo otorgado para enviar la version final de los TdR del estudio.

El CDP decide cancelar el estudio.

Estudio “Mejoramiento del servicio y desarrollo de capacidades para la zonificacion
agroecoldgica del Distrito de Huchuraccay — Provincia de Huanta — Ayacucho”.

El FEC Il recibié la informacion que el estudio ya habia sido realizado por el Ministerio de
Agricultura y Riego (MINAGRI).

El CDP decide cancelar el estudio.

El Contrato Marco entre el FEC y el CIES vencid el 05 de octubre de 2015 y no se renovo en
vista que ya no hay estudios identificados por realizar, no se ha renovado.

No queda ningln pago pendiente del FEC al CIES.

El 5 de febrero de 2016, se firmo un Informe de fin de Contrato entre el CIES, APCl y CTB.

La CTB comunica a la APCI que en al cierre de enero de 2016, queda un saldo presupuestal
de 257.185 euros.

La APCI considera que es recomendable dejar este saldo a disposicion de las proximas
autoridades que asumiran el cargo el 28 de julio de este afo (recordamos que hubo las
elecciones presidenciales en abril 2016).

La CTB recuerda que el cierre administrativo/operativo y financiero del FEC debera concluir a lo
mas tardar antes del 21 de enero de 2018 (fecha del fin del Convenio especifico del FEC Il) y de
preferencia antes del 31 de diciembre de 2017.

El presupuesto no utilizado al final del Convenio especifico sera reenviado a Bélgica.

CTB, Agencia belga de desarrollo 6



=> En vista de esta decisién tomada por el CDP de marzo de 2016, el FEC no ejecutd ningun
estudio durante el afio 2016.

2.4 Convocatoria 2016

El nuevo Gobierno se instala el 28 de julio de 2016 y la nueva gestion de la APCI el 27 de septiembre
2016 con el nombramiento del Sr. Embajador Voto Bernales como Director Ejecutivo.

El 4 de noviembre 2016, se sostiene el primer CDP con la nueva Direccion de la APCI.
Los acuerdos son los siguientes:

Para utilizar el saldo del FEC, se va a lanzar una convocatoria restringida:

e Priorizar al Sector Salud,

e Acercamiento al mas alto nivel del MINSA con la finalidad de explicarles sobre el FEC y su saldo
disponible para la presentacién de las propuestas.

¢ Luego de un proceso de seleccion, se contratara a un operador.

Cronograma de la convocatoria:

24 de noviembre: APCI se reunio con el MINSA (nivel de viceministro)
25 de noviembre: APCI y CTB se reunié con la Direccion de Cooperacion de MINSA para
explicarles més en detalle el funcionamiento del FEC.
e 06 de diciembre: MINSA rel(ine sus Direcciones e Instituciones adscritas para darles a conocer la
convocatoria del FEC.
19 de diciembre: Cerré de la convocatoria
20 de diciembre: APCI y CTB se reunieron para examinar las propuestas de estudios del MINSA.
16 de enero: Se recibiran los comentarios del SISFIN y SISTEC sobre las propuestas.
Para fines de enero: se contara con el acta de seleccion de los estudios a financiar.
Para fines de enero: se lanzara la convocatoria y se seleccionara (en febrero) un operador para
ejecutar los estudios seleccionados.
e Parala mitad de noviembre 2017, a lo mas tardar, todos los estudios deberan haber concluido.

CTB, Agencia belga de desarrollo 7



3 Analisis del progreso realizado

3.1 Estudios

3.1.1 Progreso de los estudios

Progreso de los estudios’ A B C D Comentarios(solo si el valor es C 0 D)

Ningun estudio se encuentra en curso afines del 2016.

3.1.2 Analisis de los estudios terminados

Para cada estudio terminado durante el periodo cubierto por el informe: rellene un cuadro como el
que ve a continuacion.

No se ejecutd ninguin estudio durante el afio 2016.

3.2 Pericia

En el caso del Fondo de Estudios peruano belga, solo se han realizado estudios mas no pericia.

3.3 Ejecucion del presupuesto

Cuadro de seguimiento de la ejecucion del presupuesto en anexo.

3.4 Criterios de calidad

En base a los elementos anteriores, asigne una simple puntuacion A, B, C o D* a los siguientes
criterios

Pertinencia: El grado en que estudios y pericia son conformes con prioridades locales nacionales
Eficiencia: El grado en que estudios y pericia se ejecutaron a tiempo y dentro del presupuesto
Eficacia: El grado en que estudios y pericia contribuyen en realidad a sus objetivos intencionados

Criterios Puntuacion
Pertinencia B
Eficiencia D
Eficacia B

Con anticipacién a lo previsto

Segun lo previsto

Con retraso, se necesitan medidas correctivas importantes.

Con demasiado retraso (mas de 6 meses). Se necesitan medidas correctivas importantes.

gowyr

Muy buen rendimiento

Buen rendimiento

Rinde con problemas, se deberian tomar medidas

; No rinde/ hay dificultades importantes: las medidas son necesarias

Si no se puede valorar un criterio (por ejemplo, porque la intervencién acaba de empezar), asigne una X a dicho criterio. Explique el motivo por el
que el criterio no se ha valorado.

oow>
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4 Direccion y Aprendizaje

4.1 Plan de accion

En base a los datos y los analisis anteriores, formule las acciones a tomar /decisiones a

tomar. Estas pueden ser tanto estratégicas como operacionales.

Plan de accion Actor Plazo
| a persona por ejemplo

Descripcion de la accién/decision a tomar Fasponsable Q1, Q2 03’0
de tomar la Q 4’ el :s.‘ﬁo
decisién/tomar N+1
medidas

1. Seleccion del Operador y firma de un contrato marco CDP 28/02/2017

2. Aprobar los TdR finales de los 5 estudios CDP 31/03/2017

3. Hacer el seguimiento al Operador en el arranque Y la realizacion de

los estudios: detectar a tiempo los riesgos, retrasos, obstaculos por CDP Continuo

cada estudio.

4. Aprobar los productos intermedios y finales CDP Continuo

5. Participar en los eventos de presentacion de los productos finales (ggg) Q4 2017

CDP
6. Difundir los productos MINSA Q4 2017
Otros

Nota: En cuanto a la planificacién financiera, cuando la seleccién de los

estudios y la del operador sea terminada, se podré tener una

planificacién mas precisa con el comienzo y fin de los estudios y la

rogramacion de los pagos.

4.2 Ensenanzas aprendidas

Refleje las ensefianzas aprendidas importantes de la pericia de la intervencion. Las
ensefianzas aprendidas (‘lessons learned’) son nuevos conocimientos que deben
permanecer en la memoria institucional de la CTB y sus socios.

Ensefnanzas aprendidas Publico meta

El publico que puede
estar interesado en la
lensefianza aprendida.

Descripcion de la ensefanza aprendida.

La Co gestion es una modalidad que conviene bastante bien a este tipo delas otras

intervencion, siempre y cuando la contraparte nacional es agil en las respuestasRepresentaciones de la
administrativas y financieras (firma para los pagos). CTB que tienen un

El CDP ha sido un buen espacio para la toma de las decisiones necesarias a laFondo de Estudios y
ejecucion del Fondo. Consultorias en
ejecucion

Ni la Representacién de la CTB ni la APCI tenian los recursos humanos paral
encargarse directamente de la ejecucion de los estudios. Se procedid a ung
reestructuraciéon del Fondo para una mayor capacidad operativa. Asi se optoé pon
seleccionar un operador que se iba a encargar de la implementacién misma de los|
estudios. Esta decisién fue acertada ya que de esta forma unos 17 estudios|
arrancaron en el 1er afo de trabajo del operador.

CTB, Agencia belga de desarrollo 12



Disponer de un Manual de procedimiento del Fondo estructurado, claro, realista y
actualizable.

Velar a que los actores claves del FEC tomen conocimiento del Manual, sobre todo
cada nuevo socio.

Luego de la seleccion de un estudio es recomendado sentarse con la entidad socig
para re trabajar/mejorar/actualizar los TdR del estudio. Este paso lo hace el
operador.

Puede ser la etapa mas complicada del proceso.

En ocasiones es en esta etapa se detecta incongruencias en el pedido, interés
personal de un consultor y falta de apropiacién de la institucion, desactualizacion de
la propuesta, efc.

Para los estudios a realizarse en las provincias es muy importante que el operador]
esté presente en el lugar mismo e idealmente que se contrate equipo de consultores
de la zona.

Las otras
Representaciones de la
CTB que tienen un

Si queda un saldo por asignar pero que no es suficientemente grande como para
lanzar una nueva convocatoria, es recomendable

-NO recurrir a la antigua lista de seleccion para retomar lo que siguen en el ranking.
Esas propuestas estan desactualizadas y de menor calidad

- Acordar con las partes (CDP y eventualmente la OCEB) sobre una forma para
volver a crear una “bolsa” de propuestas nuevas y actuales. Seleccionar los
estudios dentro de esta “bolsa”.

Fondo de Estudios y
Consultorias en
lejecucion.

APCI, si en el futuro
tuviera que administrar
otro Fondo de este tipo.

La seleccion de nuevas autoridades locales, regionales o nacionales son una
barrera al buen desarrollo de los estudios, sobre todo en |la etapa previa de revision
de los TdR. Procurar, en lo posible, concluir antes de las elecciones o postergar la
revision y seleccién para después del proceso electoral, una vez instaladas las
nuevas autoridades.

APCI, si en el futuro
tuviera que administrar
otro Fondo de este tipo.

CTB, Agencia belga de desarrollo
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