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1. Ficha de Proyecto

FINANCIADO POR o BELGICA

IMPLEMENTACION e CTB - Agencia Belga de Desarrollo
SETEC] -Secretaria Técnica de
Cooperacion Internacional

LUGAR o Ecuador

DURACION » 14/07/2003 por 72 meses prorrogado
hasta el 14/07/2011
¢ La Nota Reversal del 14/07/2011
prorrcga el Convenio hasta el
14/07/2013

PRESUPUESTO e €2.000.000

1.1 OBJETIVO DEL FONDO DE ESTUDIOS

Ei objetivo del programa es de reforzar las capacidades de instituciones publicas del
Ecuador por una parte, en apoyo a los sectores de la cooperacién belga y a la
preparacion del Programa Indicativo de Cooperacién vy, por otra parte en el marco de
la implementacion de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo. El fondo financia:

A) En apoyo a los sectores prioritarios de la Cooperacion belga en el
Ecuador o a la implementacion de la Declaraciéon de Paris:

estudios de identificacion de proyectos o programas de desarrollo

e preparacion de los términos de referencia para estudios para los cuales las
administraciones no tienen la capacidad técnica necesaria

e analisis estratégicos en los sectores de intervencién de la cooperacion
ecuatoriano — belga

¢ seminarios o talleres :

o actividades de formacion en beneficio del personal de la administracién
destinadas a reforzar sus capacidades de preparacién de programas y
proyectos de desarrollo

» estudios, seminarios y actividades de formacién relativos a la integracion de
temas transversales {(género, medio ambiente, derechos de los nifios) en los
enfoques sectoriales , programas y proyectos



B} Estudios exploratorios con miras a la preparaciéon de los Programas
indicativos de Cooperacion, de la cooperacion bilateral ecuatoriano —
belga:

* un maximo de 25% de la contribucién belga al Programa podra ser destinado a
las operaciones en apoyo a la implementacion de la Declaracion de Paris sobre
la eficacia de la Ayuda al Desarrollo.

* Sies posible, los estudios se realizaran conjuntamente con otros donantes

¢ Los ministerios y otros organismos publicos involucrados en los sectores
prioritarios de la Parte Ecuatoriana son los Unicos que pueden beneficiarse con

recurses del Programa.

¢ Todo financiamiento a través del Programa, en ningin caso compromete a las
Partes a financiar las acciones preconizadas por dicha operacion.
¢ El manual de procedimientos especificara estos puntos mas en detalle.

2. Puntos destacados

En la reunién de COPASOC de 10 de septiembre de 2010, la Parte Ecuatoriana
menciono la imposibilidad para la Secretaria Técnica de Cooperacién Internacional de
firmar los desembolsos del fondo, a partir de una cuenta del sisterma bancario privado,
s0 pena de contravenir la Constitucion.

En esta misma reunién se recordd la proximidad del fin de la vigencia de los fondos
de estudios y peritaje, por lo que sera necesario extender sus plazos, antes del fin del
afio 2010, en lo que se refiere al fondo de peritaje, y en los dos casos para evitar una
paralizacién de actividades.

Es solo a mediados de 2011, a través del Intercambic de Notas Revérsales que se
fimman el 14/07/2011, que se hace efectiva la modificacién en las firmas de la
cuenta bancaria del Fondo de Estudios, a partir de ese momento dicha cuenta
funciona con la sola firma de la CTB.

lgualmente las Notas Revérsales de julio 2011 prolongan el Convenio Especifico del
Fondo hasta el 14/07/2013.

Esto significé que desde durante 11 meses (agosto-diciembre 2010 y de enero a julio
2011), el Fondo de Estudios no tuvo movimiento y retraso la ejecucion y los pagos a
las instituciones.

Cabe sefialar que desde el 15 de febrero de 2012, se cuenta con un experto para
“Apoyo técnico para la gestién del Fondo de estudios y de peritajes en la SETECI”,
financiado por el Fondo de Peritaje.

2.1 Lecciones aprendidas y recomendaciones

El Manual de Procedimientos sera revisado en 2012, en este manual revisado se
deberan definir plazos reales para los tramites administrativos, buscando dar mayor
agilidad a los mismos, en los casos en que los actores del Fondo podemos
intervenir como es en la aprobacién de de la Oficina de Cooperacion, en la firma del
convenio SETECVInstitucion Beneficiaria (IB) y en la firma de la Carta Compromiso
CTB/IB.



Son algunos pasos que se deben seguir, previo al inicio de la ejecucién y alguncs de
ellos pueden tomar varios meses, los enumeramos a continuacion:

Paso 1: Seleccién del estudio por parte de la EMCL

e Paso 2: Aprobacion por parte de la Oficina de Cooperacion de la Embajada de
Bélgica

¢ Paso 3: Solicitud del dictamen de la SENPLADES
Paso 4: Solicitud de no-objecion del Ministerio Coordinador

+ Paso 5: Firma de Convenio SETECI/ IB
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Los gobiemos locales no deben seguir los pasos 3y 4.

Otro de los puntos que el Manual de Procedimientos debera recalcar es la exigencia
a las IB de seguir la normativa nacional de contratacion pablica, so pena de anular el
financiamiento en caso de no observancia de esa normativa.

Recomendamos que tanto en el Convenio SETECI/IB como en la Carta Compromiso
CTB/IB se incluya una clausula en la cual se exprese que tanto SETECI como CTB
deberan estar informados sobre los procesos licitatorios y de contratacion desde su
inicio, es decir desde la publicaciéon en el portal del INCOP.

Por otro lado, siendo que el Manual de Procedimientos sera actualizado en 2012, se
podria pensar en elaborar al mismo tiempo un folleto para ser distribuido entre las IB,
dando a conocer la existencia del fondo y al mismo tiempo se informa sobre su
funcionamiento.

3. Evolucién del contexto

l.uego de la firma de las notas Revérsales, en 2011 se llevaron a cabo dos reuniones
de EMCL, la primera tuvo lugar el 4 de agosto de 2011 y la segunda el 24 de
noviembre.

Paralelamente a estas reuniones, se mantuvieron oiras aclividades, entre las cuales
esta la decision por parte de la CTB de enviar a ciertas instituciones que mantenian
pendientes sus solicitudes al Fondo de estudios, por un afio o mas, una
comunicacion solicitando marcar su interés para implementar sus estudios y, solicitar
la respuesta hasta una fecha limite que se establecido para el 30 de noviembre,
anticipando que de no recibir contestacién dichos estudios serian dados baja.

Las instituciones a las cuales se les envi6 la comunicacion fueron:
1. SENPLADES: porel estudio de “Huella Ecolégica”

2. Secretaria de Pueblos por el estudio de “Democratizacién de la inversion
publica hacia la equidad social y territorial”.

3. CONGOPE: “Articulacién y seguimiento de politicas publicas provinciales”

La (nica institucién que contestd marcando su interés. fue el CONGOPE.



Por otro lado, SETECI quien debia ejecutar la consultoria de “Fortalecimiento de los
GADs", desistié de llevarla a cabo y manifesté tal decision a la EMCL.

En el caso de “Linea de Base VIH —SIDA- Municipio de Esmeraldas” la EMCL decidié
cerrarla en vista que la calidad del trabajo no respondid a los estandares de calidad e
igualmente por no estar en conformidad con los TDRs y el contrato Se debe sefialar
gue el MSP no validd las muestras.

En este contexto, la situacion actual de las consultorias se presenta en el cuadro a

continuacion:

NOMBRE OBJETIVO FECHA DE FECHA | DURACION | MONTO | SITUACIGN
APROBACION DE APROX. EUR AL
INICIO 01/12/2011
1AEN
Ejecutar una 14/10/2009 6 meses 58.500 La Carta
politica pablica a compromiso
SENESCYTT | través del disefio se encuentra
un programa de en andlisis en
investigacién laRESECU
para
recuperacién de
saberes
ancestrales
CONGOPE “ | 02/08/2010 .
AME/Santiago | Reestructuracion | 25/10/2010 3 meses 58.000 En gjecucién
Méndez municipal de
acuerdo alas
nuevas
competencias de
los GADs
Municipio ‘Fortalecimiento” | 21/10/2010 ~{3meses - _"’3’1".641 """ i fEI"doi:;jﬁiehtE
Baiios ‘de capacidades 1 ' . - se encuentra’
productivas del - erranalisis en-
Canton Bafios el Municipio
: ' - de Bafios
Seteci Evaluacién 10/09/2010 3 meses 62.500 En espera
Procanor por decision
COPASQC




Seteci Evaluacion 10/0972010 o 3 meses 62.500 | En espera

Procanor por decision
COPASOQC
del
noviembre
201
Seteci -Evolucicn.cafe i |

77D AT S

Manabi - 3
!

MINTUR Desarrolio 217102010 9 meses 43.000 | SETECI
modelo de informa que
gestién para la MINTUR ya
administracion tiene la na

objecion del
dz.el F"a.rque ministerio
Histérico de coordinador,
Guayaquil Pendiente el
dictamen de
SENPLADES
GP Santo Il encuentre

{ ode’ | 04/08/2011 " - -
Domingo de | mujeres furales-_ | - SR
los Tsachilas ENLAC Coiea ]

|- Serealizard

Las consultorias que fueron aprobadas por la EMCL del 24/11/2011 son dos:
- Gobierno Municipal de Antonio Ante : “Sistema de Agua Pifian — Atuntaqui

- Ministerio Coordinader de Patrimonio: Guia de requerimientos para la restitucion de
bienes del Patrimonio Cultural del Ecuador que hayan sido expoliados o
comercializados ilicitamente” ‘

El presupuesto disponible para nuevos estudios al 31/12/2011 es de EUR
509.335

4. Analisis de la intervencion

Se puede considerar que la baja ejecucion del Fondo en 2011 fue debido a los
factores antes mencionados, {Notas Revérsales tramites administrativos que suelen
durar varios meses)

La inestabilidad institucional, el cambio de interlocutores provocaron también algunos
retrasos. Esperamos que con la presencia del apoyo técnico con el cual se cuenta
actualmente, los retrasos por el cambio de interlocutores principalmente en SETECI
sera eliminado.




5. Consultoria “Plan de manejo del Qapac Nan”, QN

El objetivo de la consultoria es el de contribuir en la fase de investigacion a la
elaboracion del Pian de manejo del Qapac Nan en el Ecuador.

Esto permitira que el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, INPC, cuente con
metodologias, enfoques y mecanismos necesarios que propicien que las comunidades
asociadas al QN, se empoderen, se organicen, protejan y gestionen el patrimonio
natural y cultural de la red QN.

5.1. Analisis de los progresos realizados por la
consultoria

La consultoria se orientd hacia la generacion de los instrumentos necesarios para la
definicién del modelo del Plan de Gestion del Qhapag Nan y de documentos que
permitan desarrollar los mecanismos necesarios para su réplica e implementacién a
nivel nacional a través de una dinamica inter institucional, con los gobiemos locales y
las mismas comunidades.

5.2. Riesgos & hipotesis

El mayor riesgo constituye que el INPC no implemente este Plan de Manejo, no lo
replique en el resto del QN, y de esta manera se pierda una gran parte del
patrimonio cultural del pais

6. Consultoria “Estudio para la Remodelacion Integral
del Mercado de Atuntaqui”

La consultoria puso a disposicion del Municipio de Antonio Ante un estudio que
justifica y garantiza la inversion que la institucién va a realizar en la remodelacién
integral del mercado de Atuntaqui.

6.1. Analisis de los progresos realizados

La consultoria respondié a la necesidad del Gobierno Municipal de Antonio Ante de
contar con estudios que permitieran la remodelacion integral del mercado de
Atuntaqui, en vista que la actual infraestructura cumplié su vida Utily, ya no satisface
las necesidades de la economia del canton

6.2 Riesgos & hipdétesis

El riesgo de esta consultoria es que la proyeccién de 20 afios, en la realidad sea
menor.

7. BENEFICIARIOS DEL FONDO DE ESTUDIOS

Los beneficiarios directos del fondo de estudios son: los Ministerios, Gobiernos
Regionales, Locales que soliciten financiamiento de estudios o consultorias en el
marco del PIC en curso.



8. SEGUIMIENTO DE LAS DECISIONES TOMADAS POR
LAEMCL

Como ya informado anteriormente en el afio 2011 se llevaron a cabo dos EMCL el 4
de agosto y el 24 de noviembre. Las resoluciones que se tomaren fueron con respecto
a los plazos a otorgar a las instituciones solicitantes para responder a las inquietudes
de la EMCL en relacién a sus estudios vy, la segunda resolucion fue una demanda a
CTB de presentar en cada reunian de la EMCL el presupuesto disponible para nuevos
estudios.

9. ANEXOS

Informe Presupuesio al 31.12.2011
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