Cooperacion Técnica Belga

Sociedad andnima de derecho pablico con finalidad social
Coopération Technique Belge

Scciéte Anonyme de droit public a finalité sociale

INFORMATIONS DE BASE SUR LA PRESTATION

Pays : BOLIVIE
Secteur et sous —secteur CAD : 43010
Institution natonale ou régionale
chargée de 'exécution ; Vice-ministére des Investissements Publics et
du Financement Fxtétieur
Agences d’exécution : Coopération Technique Belge
Nombre d’experts en coopération internationale
dela CT : Aucun
Date de reprise de Pancienne prestation
Selon CMO : 12 décembre 2000
Ftfective : 02 février 2002 (Echange de Letttes)
Date de cloture de Pancienne prestation
Selon AS/CS 31 décembre 2005
Date de signature de 1a Nouvelle
Conventon Spécifique : 9 juin 2006
Date de signature du Nouvean CMO : 9 novembte 2006
Date de signature de P'avenant an CMO : 18 janvier 2008
Date de cloture de la prestation : 8 juin 2011
Modatités de gestion de la prestation : Cogestion :
Budget total de la nouvelle prestation : 1.000.000 EUR (Nouvelle CS)
+ 292.161,61 EUR (Solde Ancienne C5,
voir Avenant CMO)
Période couverte par le rappott : 1e fanvier 2009 — 31 décembre 2009

Annexe : Etat des recettes et des dépenses au 31 décembre 2009
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1°"° PARTIE : RAPPORT NARRATIF

Antécédents

Le Fonds d’Etudes a été créé pat la loi belge du 10 aofit 1981 Cette contribution non
remboursable est destinée au financement des études de préinvestissement, y comptis les
études d’identification, de préfaisabilité, de faisabilité et de prépatation de cahiers de charges et
de dossiers technique, ainsi que les missions d’expertises technique de courtes durées liées aux
projets en couts ou 4 réaliser

Les projets faisant l'objet des études et des missions d’expertise technique doivent {i) s’inscrire
dans les objectifs de développement économique et social de la Bolivie et de la politique belge
en matiére de coopération, d’ane part, et (ii} favotiser le transfert de technologie et de savoir-
faire entre les deux pays et avoit un impact positif sur le développement de leurs activités
économiques, d'autre patt

L'utilisation de cette conteibution est réservée au secteur public.

Un arrangement particulier est signé dans ce cadre entre la Belgique et le pays bénéficiaire,
celui-ci peut-étre sujet d’adaptation ou d’avenant via Péchange de letires.

Le Fonds d’Etudes et de Missions d’Expettises. Techniques belgo-bolivien (le Fonds d’Etudes)
fonctionne en Bolivie depuis le 9 novembre 1990, suite aux dispositions et accords piis lors de
la Réunion de la Commission Mixte belgo-bolivienne de la Coopération au Développement
réunie a La Paz le 3 novembte 1989,

Le Vice-ministére des Investissements Publics et du Financement Extériewr (VIPEE) qui
dépend aujourd’hui du Ministére de la Planification du Développement esi Pentité nationale
qui coordonne la coopération internationale en Bolivie et par laquelle transitent toutes les
demandes de financement

11 faut distinguer les cing phases suivantes :

- Une premiere phase de 1990 4 1993 concerne PAccord Particulier du premier Fonds
d’Etudes signé le 9 novembre 1990 pour une contribution financiére de 1.100 000,00 USD
a charge de la Section de Coopération de P'Ambassade de Belgique

- Une deuxié¢me phase de 1993 4 2000 concerne 'Accord Particulier du deuxiéme Fonds
d’Etudes signé le 17 décembre 1993 pour une conttibution financiére de 1340.611,59
USD & charge de la Section de Coopération de PAmbassade de Belgique Cette phase a fait
I'objet de quatre échanges de lettres visant 4 prolonger cet Accord Particulier.

- Une troisitme phase de 2000 i 2002 s’inscrit dans le cadre de la Réforme de la
Coopération Belge et concerne le deuxiéme Fonds d’Etudes Durant cette période ce
Fonds faisait Pobjet de 1a reprise temise entre ’Ambassade de Belgique et Ia Coopération
Technique Belge (CTB) La Convention de Reprise de la Gestion et de la Mise en (Buvre
de lintervention en cowrs dénommée « Fonds destiné au Financement d’Etudes et de
Missions d'Expertises Techniques » a été signée par la CTB et I'Etat Belge le 12 décembre
2000. A dater de la repiise et sur base des informations disponibles, le solde du don en
numéraite, objet de la contributon belge, est estmé a un montant de 77120,97 EUR
Cette phase a fait Pobjet de deux échanges de letires visant 4 prolonger FAccord
Particulier.



- Une quatriéme phase de 2002 a 2005 concetne Ia mise en ceuvre effective du deuxieme
Fonds d’Ftudes. tianstéré 4 la CIB (conttibution financiére transférée a la CIB de
771 320,97 EUR), dans le cadre de la cogestion entre la CIDB et le VIPFE. Cette phase a
fait 'objet de deux échanges de lettres visant a prolonger PAccord Particulier jusqu’au 31
décembre 2005

- Une cinquiéme phase de 2006 4 2011 donne continuité & ’Accord Particulier signé le 9
novembre 1990, dans le cadre de la cogestion entre la CTB et le VIPFE Cette cinquiéme
phase a débuté le 9 juin 2006 avec la signature de la Convention Spécifique d™un montant
additionnel de 1.000 000 EUR Ile solde de la quattiéme phase {335 760,23 EUR) est

transferé dans cette nouvelle convention.

Lefla Vice-ministre des Investissements Publics et du Financement Extérieur, le/la
Conseiller /ére de Coopération Internationale de ’Ambassade de Belgique et le Représentant
résident de la CTB sont les membtes de la Siructute Mixte de Concertation Locale (SMCL),
dénommée Comité Opératif (CO), dont la composition et les compétences ont été définies le
2% mars 2000 lots de la TV#*me Commission Mixte. Ce CO fait également fonction de Comité
des Pattenaites en application de la méthode PRIMA. 1l teprésente donc la concrétisation du
processus patticipatif prévu par cette méthodologie. Sa mise en ceuvre a été longune et a couté
des efforts considérables mais a constitué un succes indénmiable en matiére de partenariat pout
Papprobation des interventons a charge du Ponds d’Etudes.

Pour la cogestdon des comptes du Fonds d’Etudes, I'Etat belge a désigné le Représentant
résident de la CIB comme cootdonnateut chargé de liquider et d’ordonnancer les dépenses
imputables au Fonds d’Etudes Par 'échange de lettres du 4 décembre 2001, le VIPFE est
désigné par ’Etat Bolivien comme étant 'ordonnateur



En partant des Résultats Intermédiaires de la prestation,
liste des principales activités et réalisations de la
prestation par rapport a ses objectifs et au plan d’activités
de la période sous revue

2.1.

Etudes identifiées sur le solde de l'antérieure Convention
Spécifique du Fonds d’Etudes et de Missions Techniques

2.1.1.

I’Etude suivante qui cottespond au solde budgétaire de Pantérieure Convention spécitique
était en cours d’exécution en 2009 :

“Consultoria Desarrollo de fa Infraestructura Espacial Estadistica —
Departamento de La Paz”

I’étude visait a renforcer la capacité techmique de I'Institut National de Statistiques (INE)
grace au développement de logiciels.

La résolution de financement a été signée le 22 septembue 2005 par le CO.
La Convention Intetinstitutionnelle de Financement (CIF) a €t€ signée le 10 novembre 2005.
Cette étude est financée sut le PRONAPRES dont le budget fait pattie du Fonds d’Etudes.

Au 31 décembre 2008, la procédure d’appel d’offres n’avait pas encore été lancée Comme le
précise le tableau d’exécution financiére en annexe, aucun fonds n’avait donc été déboursé

La Reptésentaton de la CTB a demandé 2 plusieurs reprises au VIPFE de Pinformer au sujet
de la situation d’avancement de ce dossietr

En 2009, le VIPEE a informé la CTIB que la sollicitude de financement de cette étude avait été
retirée 4 la demande de Plnstitut National de Statistiques

2.2

Etudes identifiées sur le budget de l'actuelle Convention
Spécifique du Fonds d’Etudes et de Missions Techniques

2.2.1

« Estudio para las obras de protecciéon contra inundaciones en la
ciudad de Trinidad”

I’¢étude de formulation vise a renforcet et protéger la ville de Tiinidad, capitale du
Département du Béni, contre les inondations

Le Commando d’Ingénierie de PAtmée sera responsable de I'exécution de cette étude
et le Fonds National d’Investissement Productif et Social (FPS) en réalisera le suivi
et la supervision.

La tésolution de financement a été signée le 10 avril 2007 par le CO
La CIF a été signée le 19 juillet 2007,

Le contrat d’exécution a été signé le 8 aotit 2007




2.2.2

Une avance de fonds a été effectuée en octobre 2007, un premier paiement en mai 2008 et un
deuxiéme paiement en septembre 2008 '

Le contrat a été prolongé dans un premier temps jusqu’au 31 mai 2008 puis jusqu’au 31 aodt
2008

Au début du mois de décembre 2008, le Représentant Résident de la CIB a effectué une
mission de suivi de I'étude a Irinidad. II a été agréablement surpris de la situaton
d'avancement de cette étude et a pu échanger beaucoup d’informations avec le responsable du
EPS et le représentant du Commando d’Ingénierie de PArmée du Béni Les mauvaises
conditions climatiques propres a ce département et les termes de référence de Tétude jugés
trop ambitieux, poutrafent justifier un nouvel addenda pour permettre d’atteindre les résultats
attendus.

Les derniers paiements cortespondant 4 cette étude ont été réalisés dans le courant de l'année
2009 (Voir annexe) aprds avolr prolongé 3 nouveau le contrat de services. Cette étude est
donc cloturée.

“Fondo Concursable de Preinversion Municipal”

Le projet vise 4 renforcer les petites municipalités de catégorie C (entie 15001 et
50.000 habitants) en leur donnant Ioppotrtunité de leur financer des études de pré
investissement et en encoutageant ['utilisation des méthodologies du Systéme
National d’Investissement Public (SNIP)

La résolution de financement a ét€ signée le 10 avzil 2007
L’appel d’offre a été lancé le 16 aoit 2007
Les CIF seront signés ultéricurement dés que les dossiers seront sélectionnés,

La CTB a pasticipé 2 Pouverture des plis et 4 plusieurs téunions de gualification Uae
vingtaine de demandes de financement ont été recues et les dossiers ont été examinés
sut base du réglement établi dans le cadre de cet appel d’offre Comme cette
initiative représente une premiére opportunité pour ces municipalités, le VIPEE a du
faire preuve d’indulgence en demandant aux intéressés de compléter les propositions
qui ne réunissaient pas tous les critéres nécessaires pour pouvolr qualifier ce
processus d’appel d’offre au lieu de le déclarer désert

Les 6 ptojets suivants ont finalement été sélectionnés :

- Implementacién sistema de residuos sélidos - La Guardia

- Construccion sistema de alcantatillado sanitario - El Catimen Km 9
- Construccidn hospital segundo nivel - Cotoca

- Construccién Sistema de alcantarillado sanitario 2° anillo — Cotoca
- Implementacién sistema de residuos solidos — El Torno

- Construccidn sistemna de microriego - Guaracal

Au mois de septembre 2008, la Représentation de la CTIB a approuvé les termes de
références et le financement des 4 premiers projets, les documents concernant les 2
derniers projets devront étre présentés sous peu a la CIB.



Les 2 ptremiers contiats d’exécution ont signés avec les municipalités concernées et
les versements des avances ont été réalisés dans le courant du deranier trimestre 2009
(Voir annexe).
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3.1

3.2

Liste des principaux problémes influencant l'exécution et

impact de la prestation et commentaires

Nature de la prestation

Le Fonds d’Etudes de la Coopération belgo-bolivienne est le seul fonds de préinvestissement
de la Coopération bilatérale directe financé par un don en Bolivie.

Il existe un fonds semblable financé par un crédit de la Banque Interaméricaine de
Développement (BID) dont le mécanisme privilégié pour accéder 4 ses ressources est le
concouis d’ot Pappellation « fonds concoursable ».

Les différents inteilocutewrs de la Coopération belge, ministres et vice-ministres, paraissent
toujours surptis de découviir Texistence du Fonds d’Etudes de la Coopétation belgo-
bolivienne

Cette méconnaissance des plus hauts responsables de I'Etat peut s’expliquer de 3 maniéres :

- la durée extrtmement Hmitée de leur mandat qui leur permette 4 peine de découvrir le
périmeire de leurs attributions ;

- la lourdeur des procédures imposées pat le Vice-ministére des Investissements Publics et
du Financement Exterient (VIPFE) propres 4 découtager les fonctionnaires qui voudraient
soumettre 3 leur autorité les petspectives d’accés aux ressources du Fonds d’Etudes ;

- la suspicion généralisée que provogue de plus en plus, au sein de Padministration publique,
tout appel doffres de services aupres de consultants étrangers et nationaux

Nature des études

Le Fonds d’Frudes, tout comme le Fonds de Contre Valeur (FCV), a permis de répondze 4 une
demande non (totalement} satisfaite dans des domaines trés différents grice a un mécanisme
de décision simple basé sur 'aval du Comité Opératif (de conception belge) qui réunit le Vice-
ministre de IInvestissement Public et du Financement Extétieur (VIPFE), I'Attaché ou le/la
Conseillet/ére de Coopératon Intetnationale de PAmbassade de Belgique et le Représentant
tésident de la C1B; o se prennent les dédisions concernant la coopétation entte la Belgique et
la Bolivie et qui correspond dans d’autres pays au Comité des Partenaites

Cette structure de concertation trés légére a pu décider en étroite concertation de la destination
des fonds en fonction de lintérét des demandes des départements ministériels et des
mnstitutions publiques.

Le Fonds d’Ftudes a permis de financer des études aussi différentes que

- des études du développement économique non agricole dans des régions déprimées ;

- des érudes de filieres de production agricoles dans des réglons offtant des potendalités
agricoles ;

- des études de {faisabilité de routes et de voities urbaines ;

- des études d’appui institutionnel au VIPEE



3.3

3.4

Impact des études sur le portefeuille de ja Coopération belge

Tout comme Pannée précédente, it faut se tendre 4 'évidence que le Fonds d'Erudes n’est
guére utilisé dans le cadre des progiammes/ projets de la Coopération bilatérale entre la
Belgique en couts d’exécution et la Bolivie ou de la préparation du Programme Indicatif de
Coopération (P1C).

En raison de son rdle d'intetlocuteut privilégié de la coopération internationale et de son 16le
au sein du Comité Opératif, le VIPFE a bénéficié et bénéficie du financement de plusieuts
études qu'il est possible de gualifier P’appui institutionnel mais dont les effets n’ont aucune
incidence sur 'améliotation des mécanismes de coopération entre la Belgique et la Bolivie:

Suite 4 cette situation la nouvelle Convention Spécifique précise que les ressources de ce fonds

seront utilisées de maniére équitable pour les études des projets identifiés dans le cadre du PIC
et de projets présentés hots PIC dans le cadre du Plan National de Développement (PND).

Réle du VIPFE

Comimne les décisions concernant le Fonds d’Ftudes et le FCV sont prises dans le cadre du CO
et que dans les deux cas, le VIPEE est pratiquement I'unique véritable partenaire de la
Coopération belge, les rematrques formulées dans le rapport annuel sur le FCV sont également
d’application ici.

ILa Coopération belge 2 fait preuve d'une capacité remarquable d’écoute 3 la demande
bolivienne et d'une faculté exceptionnelle d’adaptation 4 son évolution politique et
insttutonnelle puisquau couts des deux detniéres années, elle a dii tenir compte de trois
administtations aux opiions politiques différentes et traiter au sein du Comité Opératif avec six
vice-ministres successifs,

$’il est incontestable que les mécanismes de concertation et de décision au sein du Comité
Opératif sont simples et rapides, le fonctionnement interne du VIPFE est souvent un frein ou
obstacle 4 ce gue les décisions deviennent opérationnelles.

Outre les difficultés d’obtenit des procés-vetbaux aprés une réunion et de faire signer les
participants au bas de ces mémes procés-vetbaux, il néglige les régles élémentaires découlant
de I'application de la Convention Spécifique au Fonds d’Etudes En outre, il privilégie ses
pratigues internes pat rapport aux notmies boliviennes et, a fortiori, aux normes belges.

Cest ainsi qu'il lui arrive d’omettre de procéder a certaines actions qui relévent uniquement de
sa compétence comme Pinscription des fonds de contrepartie au Budget Général de la Nation
(BGN) ou bien il impose la signature d’'une Convention Interinstititionnelle de Financermnent
(CIF) comme étape intermédiaire entre la Résolution de Financement qui releve du Comité
Opératif et la signature d’un contrat dexéecution.

Ces disfonctionnements ont pout conséquence de semet la confusion et de générer des retards
considérables



2™ pARTIE : ANNEXE

ANNEXE . Etat des recettes et dépenses au 31 décembre 2009
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