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1 Apercu de l'intervention

1.1 Fiche d'intervention

Intitulé de I'intervention

Facilité d'Appui aux Investissements Agricoles dans les

Départements de Mono, Couffo, Atacora et Donga

Code de l'intervention

BEN 10 022 11

spécifique

Localisation République du Bénin

Budget total 11 millions d’euros

institution partenaire Ministére de I'Agriculiure, de I'Elevage et de la Péche
Date de début de la Convention

spécifique 25 aolt 2011

Date de démarrage de

I'intervention/ Comité de QOctobre 2011

pilotage d’ouverture

Date prévue de fin d'exécution |Octobre 2016

Date de fin de la Convention 4 aolt 2017

Groupes cibles

La population au niveau des communes, les opérateurs privés actifs
dans les filieres concernées, les collectivités territoriales, les structures
faitieres, les partenaires techniques et institutionnels (MAEP, ONS,
CONAFIL)

Impact?

Les revenus et la sécurité alimentaire des populations du Mono, du
Couffo, de IPAtacora et de la Donga sont accrus au travers du
développement des filieres agricoles, laugmentation des
investissements productifs et I'amélioration du climat des affaires en
milieu rural

Outcome

Les conditions d’investissements pour le développement des filiéres
agricoles sont durablement améliorées dans les communes du Mono,
Couffo, de 'Atacora ef de la Donga

Outputs

La qualité et l'accessibilitt des services dappui conseil pour le
développement des filieres agricoles sont améliorées dans le cadre
d’'un partenariat public-privé bien compris

Les communes réalisent des infrastructures et aménagements publics
ui contribuent & améliorer la compétitivité des filiéres agricoles

Lles initiatives privées porieuses de valeur ajoutée pour le
développement des filieres agricoles sont appuyées dans les régions
d'intervention

Des mécanismes institutionnels sont définis au niveau national pour
canaliser les aides publiques destinées a appuyer le développement
des filiéres agricoles

Les producteurs agricoles améliorent de fagon durable la qualité de
leur structuration et accédent a des meilleurs services fournis par leurs
organisations

Les acteurs des filieres (producteurs, transformateurs, et opérateurs
économigues) élargissent leurs opportunités de marché et augmentent
leur bénéficie de maniére équitable grace a une meilleure articulation

Année couverte par le rapport

2013

! L'impact se référe 4 l'objectif général ; 'outcome se référe  I'objectif spécifique ; I'outpul se référe au résullat escompté
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1.2 Exécution budgétaire

1.2.1 Contribution belge

Taux de décaissement sur la Contribution belge en euros

Budget Dépenses {milliers d’'Euros) Solde au 31 Taux de
(milliers Décaissements | Décaissement de décembre 2013 | déboursement au
d'Euros) des Années l'année couverte {d= a-b-c) 31 décembre 2013
(@ précédentes (2011-| par le rapport (e=(b¥c)fa)
2012) (b) (2013) (c)
Output 1 406,00 3,57 84,35 318,08 21.7%
Output 2 4 585,00 57,47 1 158,26 3 360,27 26,5%
Output 3 124800 25,79 198,10 102411 17,9%
Quiput 4 1 209,80 266,93 367,68 575,19 52,5%
Output & 249 65 0,00 14,19 235,46 5,7%
Output & 154,65 0,00 2,94 151,71 1,9%
Moyens
généraux 3 146,90 523,38 538,81 1984,71 36,9%
Total 14 000 877,140 2 464,323 7 658,537 30,4%
e Taux de décaissement sur fa Contribution belge en FCFA
(équivalent)
Budget Dépenses (milliers de FCFA} Solde au 31 Taux de
{milliers FCFA) Décalssements des| Décaissement de | d¢cembre 2013 déboursement au
(a) Années I'année couverte (d=a-b-¢c) |31décembre 2013
précédentes (2011-| par le rapport (e=(b*c)ia}
2012) Y] (2013) (¢ )
Output 1 266 318 2342 55 3728 208 648 21,7%
Output 2 3007 558 37 698 759 767 2210093 26,5%
Output 3 818 633 16 917 129 942 671774 17,9%
Output 4 793 576 175 004 241 185 377296 52,5%
Output & 163 759 0 9308 154 451 5,7%
Output 6 101 444 0 1926 99 517 1,9%
Moyens
généraux 2 064 228 343314 419 031 1301 882 36,9%
Total 7 215 516 575 365 1616 488 5023 663 30,4%
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1.2.2 Contribution béninoise

Taux de décaissement en FCFA du budget 2013

: Dépenseas en CFA solde en CFA
Budget alloue Années Anhée couverte par le au Taux de
en 2013 (FCFA} | précédentes rapport 201; 31/12/2013 déboursement du
(2012) budget 2013
Total 100 000 000 69942519 99735920 260080 99,74
e Taux de décaissement en Euros (équivalent)
] Dépenses en. € Solde en €
Budget alloué A B Taux de
en 2013 (Euros) Années Annce couverte par le au déboursement du
récédentes rapport 2013 31/12/2013
precedente PP 112/ budget 2013
Total 152 449 106 627 152 053 396 99,74
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1.3 Autoévaluation de la performance

1.3.1 Pertinence

Performance

Pertinence : B

Lintervention de la Facilite d'Appui aux Investissements Agricoles (FAIA) s'inscrit dans

les orientations de développement définies par les autorités béninoises dont :

- le Plan Stratégique de Relance du Secteur Agricole (PSRSA) qui trace la politique de
développement du secteur agricole ;

- la Politique Nationale de Décentralisation et de Déconcentration (PONADEC).

Au niveau national, cet alignement aux politiques renforce la prise de conscience de

l'importance du réle du secteur agricole pour un developpement inclusif du Pays a travers

les politiques de décentralisation/déconcentration. D'autre part, au niveau local, cet

ancrage permet l'intégration et une prise en compte des politiqgues sectorielles agricoles

dans les stratégies et planifications communales de développement.

L'amélioration des conditions d'accés au financement des promoteurs de projets
agricoles & travers des fonds publics et privés est une stratégie cruciaie pour la mise en
ceuvre des objectifs du PSRSA.

Les autorités régionales et communales ont pris en main le pilotage des procédures
investissements publics et privés.

La modification du cadre logique en juillet 2013 accroit la sphére d'intervention en
integrant la reprise de certaines interventions de la FAFA MC, notamment I'appui aux
OPA’s, la mise en relation des acteurs autour des filieres prioritaires, et 'appui a la
commercialisation des produits agricoles comme résultats spécifiques supplémentaires.
La ftransition vers une approche Programme fait partie intégrante des stratégies
d’intervention de la FAIA. Elle s’inscrit comme une étape dans le processus d'alignement
visant & appuyer, avec d'autres partenaires techniques et financiers, la mise en place
d'une approche sectorielle agricole au Bénin.

1.3.2 Efficacité

Performance

Efficacité : I

Les actions clés programmées sont en partie réalisées en 2013. Les chantiers principaux
entameés sont :

* le démarrage des différents diagnostics et études préalables : Tous les principaux
marchés ont été lancés, mais ne sont pas cléturés durant I'année 2013.

s l'appui au processus de conception et de mise en place du FADEC affecté
Agriculture et du FNDA : Elles ont permis d'appuyer le MAEP et la CONAFIL de
mettre en place un mécanisme transitoire préfigurant le FADEC Agriculture et un
cadre de dialogue intersectoriel entre le MAEP et MDGLAAT. Le MAEP a ouvert
une ligne au Budget Geénéral de 'Etat sur le FADEC affecté Agriculture au titre de
l'exercice 2014 et le FNDA a été créé par décret pris en Conseil des Ministres.

s les investissements publics et privés agricoles ont été identifiés et ont regu des
appuis techniques et financiers de la part du Projet. Les autorités

BEN 10 022 11 — Projet FAIA Rapport des résulials 2013 9




locales/départementaies et les services techniques déconcentrés ont assuré
leurs roles dans les procédures d'instruction de ces investissements.

+ le démarrage de processus de consolidation du FAFA MC concernant I'appui aux
OPA et la commercialisation des produits agricoles a pris du retard.

Cependant, la réalisation des outputs risque de ne pas influencer sensiblement
'Outcome du Projet. En effet, il a &été constaté que I'Outcome est mesuré avec des 10V
non applicables pour I'essentiel. Un travail de reformulation des indicateurs au niveau de
I'Outcome est en cours.

1.3.3 Efficience

Performance

Efficience : C

Le projet a réalisé un taux d'exécution financiére de 85% du planning 2013. Le taux
d'exécution en mode Cogesticn est de 76% tandis que les fonds gérés en mode régie ont
permis d’atteindre 101% de taux d'exécution financiére.

Tous les marchés de prestations intellectuelles prévus dans le DTF de la FAIA qui
nécessitent un DAO ont été lancés et sont en phase d'exécution, ce qui constitue un
pas important pour I'atteinte des outputs. Les retards constatés dans I'exécution de
ces prestations sont en grande partie dus aux procédures administratives lices au
code de marchés publics au Bénin.

Dans le déboursement des fonds dinvestissements {(publics et privés) : L'appui 8
I'élaboration et la validation des manuels de procédures et documents de cadrage a
pris un certain temps vu le nombre d'acteurs impliqués au niveau national,
decentralisé et le caractére innovateur des démarches proposées dans ces
documents.

En 2013, la premiére tranche du financement (70%) des investissements
communaux a été débloguée dans un compte au trésor public. Une premiére tranche
pour le financement des MIP a eté egalement deboursée en 2013.

La réalisation des outputs 5 et 6 a été trés partielle (5,7% et 1,9%) suite & la phase
intensive de cléture du FAFA MC. Les activités sur ces deux nouveaux resultats ont
réellement démarré seulement bien aprés le 1% septembre 2013.

En ce qui concerne le renforcement des capacités de la CONAFIL, I'élaboration d’'un
accord d'exécution a pris des retards.

1.3.4 Durabilité potentielle

Performance

Durabilité potentielle : B

» Les stratégies d'intervention de la FAIA prévoient un alignement aux mécanismes
nationaux d'accompagnement des acteurs dans le contexte de la décentralisation
et de la déconcentration sectorielle. Les efforts menés pendant I'année sous
revue ont largement contribué a {'operationnalisation des outils de financement
du secteur, le FADEC Agricole et le FNDA, et & susciter un intérét accru des
instituts de financement privé (banque et IMF) de s’investir dans le secteur
agricole.

¢« L'ouverture d'une ligne budgétaire pour le FADEC Affecté Agriculture dans le
budget général de I'Etat 2014 confirme la volonté du Gouvernement Béninois
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d'abonder ce mécanisme. Le projet de Décret pour le FNDA soumis pour
adoption prévoit un abondement public a partir de 'année 2013,

* Les critéres de faisabilité ayant un accent spécifique sur la durabilité technique,
financiére et organisationnelle ont été intégrés dans ces documents de cadrage
et manuels, et harmonisés au sein des deux régions, ainsi qu'avec certaines
interventions d'autres PTF (Bangque Mondiale, FIDA)

 L'aspect environnemental est pris en compte dans les grilles d’analyses et
d'approbation des projets agricoles soutenus

e La FAIA bénéficie du soutien des autorités politiques au niveau national (MAEP,
MDGLAAT), au niveau regional (CARDER, Préfectures, autres SDE) et au niveau
local (Communes, SCDA, Recette perception).

Des comités au niveau régional (Comité d'Analyse et de Validation pour les
investissements publics et privés) ont ét¢ mis en place sous la responsabilité des
institutions comme la Préfecture et le CARDER. Leur configuration refléte celle prévue
par les futurs comités de suivi du PSRSA.

1.4 Conclusion

» La FAIA a respecté son planning opérationnel et financier et a triplé ses
dépenses par rapport a l'année 2012. Au titre de Fannée 2013, le taux d'exécution
budgétaire sur |la contribution belge est de 85 % par rapport & la programmation
financigre 2013 et ceci dans un contexte de changement. A la fin de 2013, le taux
d'execution budgétaire global est de 30.4% sur la contribution belge. Le planning
operationnel et financier est en phase sur la durée du Projet et pourrait finir bien avant la
cléture de la CS (Q3 2016). La contrepartie béninoise a été executée a concurrence de
99,7% au titre de l'année 2013,

» En 2013, la réalisation des investissements agricoles a démarré par la signature
des accords d'exécution et des accords de financement pour la réalisation de 44 projets
d’investissements {magasins de stockage pour intrants agricoles, magasin d'entreposage
des produits vivriers, hangars de vente des produits agricoles et dérivés, aménagements
hydro-agricoles) dans 24 communes. La liste compléte des projets est en annexe 4.7. 17
projets ont été financés au profit des opérateurs du secteur privé dans le Mono-Couffo et
neuf (09) promoteurs de Projet d'Entrepreneuriat Agricole (PEA) sont en instance de
financement dans 'Atacora-Donga au 31 décembre 2013. La liste compléte des MIP et
PEA est en annexe 4.8.

e L'élaboration et 'harmonisation des procédures et 'appui 2 la mise en place des
mécanismes transitoires de financement en lien aux mécanismes nationaux ont été
finalisés en 2013. li s'agit de l'adoption des outils permettant le financement des
investissements communaux (R2) et des opérateurs prives (R3). Ces mécanismes
transitoires serviront de boussole dans le cadre de la mise en place et de
I'opérationnalisation du FNDA et du FADEC affecté agriculture.

s Toutes les activitts de marchés publics lancées en cogestion sont en phase
d'exécution. Neuf (09) PSNF ont été déployés dans les deux régions pour I'assistance
technigue de proximité aux opérateurs privés (promoteurs de MIP ou PEA).

e Avec lI'avénement du Programme Agriculture, le dispositif de mis en ceuvre de la
FAIA a été modifié & compter du 1% septembre 2013. En effet, il a &été décidé la création
de 3 Unités Fonctionnelles (UF), responsables pour ['atteinte des résultats et de I'Unité
d'Appui et de Coordination (UAC) qui remplace 'ancien UGF de la FAIA. Ce changement
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consistant de responsabilites a stimule et ameliore la mise en ceuvre coordonnge et
harmonisée des activités planifiées en apportant une meilleure implication des cadres du

MAEP sur R4, et une cohérence interne, appropriation et responsabilisation au niveau
des UFR AD et MC.

Fonctionnaire exécution nationale Fonctionnaire exécution CTB

M. OLIVIER VIGAN M. KURT PETIT
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2 Monitoring des résultats:

2.1 Evolution du contexte

2.1.1 Contexte général

La signature, le 1 mars 2013 entre le Bénin et le Royaume de Belgique du
Nouveau Programme Indicatif de Coopération (PIC) pour la période 2013-2017
constitue un progrés décisif (passage de Vapproche projet & lapproche
programme) dans la vie de [lintervention. Le programme s'inscrit dans la
poursuite des engagements dans les deux secteurs que sont l'agriculture et la
santé d'un montant de 55 000 000 d’'Euros (24 000 000 Euro pour le programme
agriculture) au niveau des quatre départements (Atacora, Donga, Mono et
Couffo).

Dans le secteur agricole, l'orientation vers un programme, constitué d'un
ensemble d’interventions complémentaires et synergiques a différents niveaux
stratégiques du secteur, a pour ambition d'améliorer I'efficience, l'efficacité et la
cohérence des interventions agricoles bénino-belges en vue d'avoir un impact
systémique sur le secteur.

L.e programme agricole se propose de poursuivre une combinaison d'appuis
‘institutionnels’, destinés a renforcer les capacités des acteurs impliqués dans le
développement agricole, aux niveaux national et déconcentré, et d’appuis
‘opérationnels’, destinés a mettre en ceuvre les politiques nationales et
territoriales dans les départements ‘Mono-Couffo’ et ‘Atacora-Donga’ en lien avec
le développement des filiéres agricoles. Cet appui a la promotion des filiéres
agricoles constitue le fil conducteur des stratégies et opérations du Programme.

Le passage de I'approche projet a8 une véritable approche programme au cours
de 'année 2013 a exigé le lancement de nouveaux modes de fonctionnement et
de coordination. Les résultats et les activites du Programme Agricole bénino-
belge s'inscrivent dans la continuité et la consolidation des projets en cours (ou
déja cléturés).

2.1.2 Contexte institutionnel

L'une des principales réformes en cours au niveau du Ministére de FAgriculture,
de I'Elevage et de la Péche qui concerne f'intervention de la FAIA est la mise en
place du FADeC affecté — Agriculture dont le processus est en cours. En effet, le
principe d’'un FADeC Agriculture est retenu comme instrument de financement
des Communes, quoique [instrument n'ait pu étre instifutionnalisé. Un
mécanisme transitoire de financement et de gestion des investissements
communaux dans le secteur agricole a été alors mis en place, adopté et abondé
par la FAIA via le compte du Trésor Public. L.e progrés significatif obtenu en 2013
est la création de la ligne budgétaire Fadec Agriculture dans le budget général de

2 'impact se référe a Fobjectif général ; l'outcome se référe a l'objectif spécifique ; l'output se référe au résultat escompté
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'Etat Exercice 2014. Pour le moment, cette ligne budgétaire est uniquement
alimentée par les fonds belges du financement de la FAIA.

Le Fonds National de Développement Agricole (FNDA) est initié par le
gouvernement pour appuyer la mise en ceuvre du Plan Stratégique de Relance
du Secteur Agricole. Il a pour objet de promouvoir l'investissement privé dans le
secteur agricole et de l'orienter par des subventions ciblées et des instruments
financiers adaptés. L'institutionnalisation de ce Fonds a pris du retard en 2013.
Les appuis fournis au MAEP ont permis la finalisation pour adoption en Consaeil
des Ministres du projet de décret portant création du FNDA. Au moment de la
finalisation du présent rapport, le projet de décret portant création, organisation et
fonctionnement du FNDA a été adopté lors du Conseil des Ministres du 21 au 22
Janvier 2014,

2.1.3 Contexte de gestion : modalités d'exécution

L'année 2013 a éte¢ marquée par d'importantes décisions dans le cadre des
modalités de gestion. Les plus importantes sont relatives aux décisions de la
SMCL du 22 au 24 juillet 2013, portant sur I'examen et I'adoption de la
proposition de modification du DTF et du cadre logique du projet FAIA qui
s'inscrivent dans la mise en place du programme agriculture. Le cadre logique
modifié comporte desormais six (06) résultats

Les acteurs travaillent dans une logique d'intervention unique pour le pregramme
avec la mise en place de deux Unités Fonctionnelles Régionales (Atacora-Donga
et Mono-Couffo) ; une Unité Fonctionnelle d'Appui Institutionnel (UFAI). LUGF
assure un certain nombre d’actions de coordination en attendant la mise en place
d'une Unité d’Appui et de Coordination (UAC) du Programme Agriculture.

La Facilité d’Appui aux Filieres Agricoles dans les départements du Mone et du
Couffo (FAFA MC) est arrivé 3 terme a la fin du mois d’'aodt 2013. La SMCL de
juillet 2013 a proposé a {a FAIA de poursuivre les activités jugées prioritaires de
FAFA MC. Ainsi, TUFR MC met en ceuvre les actions de FAIA et consolide celles
de FAFA MC. En effet, dans la continuité de lintervention de FAFA MC, deux
nouveaux résultats ont eté ajoutés ala CS FAIA.

Le Responsable National de la FAIA, M. Aly Bouco, a pris sa retraite anticipée a
partir du mois de septembre 2013. M. Olivier Vigan, Secrétaire Général du MAEP
a été nommé Coordonnateur du Projet « FAIA» par un Arrété Ministériel en
décembre 2013.

2.1.4 Contexte HARMO

Dans la conception de la FAIA, le principe global est son alignement sur les
procédures et outils nationaux notamment le FNDA et le FADEC affecté
agriculture. En l'absence de l'institutionnalisation des cadres réglementaires de
ces outils par le partenaire (MAEP et MDGLAAT), I'équipe de gestion a recouru a
des alternatives notamment les mécanismes transitoires pour le financement des
investissements communaux et des opérateurs privés de projets. Ces
mécanismes transitoires ont été élaborés dans une approche participative et
reposent sur la configuration envisagée pour les outils non encore
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institutionnalisés.

Des efforts d’harmonisation ont été faits avec les autres projets et programmes
(PADA, PACER, PFD, Protos, ADF, lles de Paix, PSDCC, LD, SNV) intervenant
dans les régions couvertes et ayant les mémes cibles que la FAIA. Il s'agit
notamment d’assurer une synergie d'actions et d'éviter le double financement
des mémes actions. Certaines actions communes ont méme été menées
(instructions et financement des MIP, systémes d'information de marchés, foire
de financement agricole, ...).
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2.2.2 Analyse des progrés réalisés

Progrés
réalisés par
rapport a
l'atteinte de
f'outcome.

La réalisation des conditions d'investissements pour le développement
des filieres agricoles repose sur l'adoption et la mise en place des
mécanismes institutionnels (FNDA et FADEC-Agriculture} permettant le
financement des investissements communaux et les opérateurs prives.
En 2013, les progrées enregistrés se rapportent a Il'adoption de
mécanismes transitoires pour permettre le financement des activités sur
les Résultats R2 et R3.

Les avancées majeures sont donc l'adoption de mécanismes alternatifs
pour pallier l'inexistence du FNDA et du FADEC affecté Agriculture. A
travers ces mécanismes, des cadres de concertation ad 'hoc ont été mis
en place pour faciliter la mise en ceuvre des mécanismes transitcires.
Dans les deux régions, les cadres ont eté fonctionnels et permis
l'approbation des investissements communaux et des opérateurs prives.
Ces outils serviront de boussole pour la poursuite des activites dés
linstitutionnalisation et I'opérationnalisation du FNDA et du FADEC
affecté agriculture.

Le second axe des progrés enregistrés est 'appui a I'nstitutionnalisation
des outils nationaux pour le développement des filigres agricoles. Au
travers des différents appuis, il y a eu la création d’'une ligne budgétaire
pour le FADEC affecté Agriculture.

Le projet de décret portant création du FNDA est finalisé et en instance
d'adoption par le Conseil des Ministres.

La délégation de la gestion de ces réalisations aux prives pourrait
contribuer & améliorer les ressources propres issues des Partenariats
Publics Privés (PPP).

Il est noté des avancées basees sur des partenariats structurels entre les
acteurs publics et privés du secteur agricole (par exemple identification,
sélection de 155 maraichers exploitant de 8ha & Dékandji dans la
Commune de Dogbo / Mono-Couffo au titre des investissements
communaux de 2013, Cette action préfigure d'un partenariat public privé
certain.

Les outpuls
aboutiront-ils
(toujours) au
processus de
changement
envisagé de
l'outcome.

L'année 2013 a été assurément celle de concrétisation et de réalisation
de progrés notables dans le cadre de l'intervention FAIA. Les résultats 1
et 4 assignés a la FAIA permettent de de faciliter la mise en place des
mécanismes nationaux et des conditions locales pour améliorer I'afflux
des investissements en faveur des filiéres agricoles. Les résultats 2, 3, 5
et 6 permettent de concrétiser les mécanismes nationaux de
financement mis en place (via le R4), en se servant des conditions
locales que lintervention aura améliorées en matiére de services de
facilitation, de concertation et de renforcement des capacités. C'est de
cette combinaison judicieuse que l'intervention aboutira au changement
envisagé de l'outcome qui concerne lamélioration des conditions
d’investissements agricoles.

Les progrés realisés sur lPoutput 1 concernent le lancement de
diagnostics, I'amélioration des cadres de concertation et des facilitations,
et Pélaboration des stratégies de developpement économigue locales
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cenfrées sur l'agriculture. Les appuis fournis & la CONAFIL ef a 'ONS
dans le cadre de l'output 4 ont permis d’accélérer l'institutionnalisation
des mécanismes nationaux & savoir le FNDA et le FADEC affecté
Agriculture, en fournissant I'assistance technique dans la réflexion et
'élaboration des documents techniques de base. Tout en travaillant sur
ces conditions et instruments, la FAIA a acceéléré I'opérationnalisation des
activités au titre des résultats R2 (financement des investissements
communaux) et R3 {appui aux opérateurs privés). Tandis que les
nouveaux outputs 5 et 6 n‘ont connu qu'un début d'opérationnalisation a
partir du dernier trimestre de 'année sous revue.

Difficulfés qui | - La prise de retraite anticipée par le Responsable Naticnal en fin aodt
se sont 2013

présenfées, | - Lenteur administrative liée aux procédures des marchés publics au
facteurs Bénin

dinfluence - Les processus administratif et politique d'institutionnalisation du
{positive ou FADeC affecté agriculture et du FNDA sont en dehors de notre
négative) : sphére de contrble;

- Linexistence des données au niveau des partenaires pour renseigner
les indicateurs retenus

Résultats - La transition vers une Approche Programme et responsabilisation /
inaltendus intégration resultats au niveau des UF a permis un meilleur
(positifs ou fonctionnement du dispositif FAIA

négatifs) .

2.2.3 Impact potentiel

Le démarrage du Programme a été caractérisé par la mise en place d'un certain
nombre de chantiers permettant de concrétiser I'approche davantage programmatique.
Un chantier est relatif au suivi-évaluation. Les résultats attendus permettront d’'obtenir
une matrice d'indicateurs susceptibles d'étre renseignés et d'établir des liens adéquats
avec l'outcome. 1l est donc trop précoce d'apprécier l'impact potentiel sur les
hénéficiaires.
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2.3.2 Etat d'avancement des principales activités

Etat d'avancement des
principales activités 4

Etat d'avancement :

Commentaires

1- Definition et mise en
ceuvre de stratégies de
développement
econcmique local

Toutes les études prévues ont été
lancées, mais n'‘ont pas été achevées
dans la période sous revue. Retard dans
la mise en ceuvre des études devant
permettre de définir les stratégies de
développement économique local di au
processus de passation des marchés
publics relativement long.
L'opérationnalisation des Unités
Fonctionnelles a permis une repartition
du suivi de l'execution et du paiement
des differentes prestations & compter du

1% septembre.
0. Mise en bplace de Le décret n® 2013-47 du 11 février 2013
- P portant  création, attribution et

structures de concertation
entre le secteur public et le
secteur privé

fonctionnement du conseil national
d'orientation et de suivi de la mise en
ceuvre du PSRSA  (CNOS/PSRSA)
créant les cadres de concertation prévus
au PSRSA a été pris, Le fonctionnement
du CNOS et celui de ses
démembrements devrait étre précisé par
un arrété du MAEP mais non pris & ce
jour. Cette situation n'a pas permis
l'installation des cadres de concertation
prévus aux niveaux régional et local.
Toutefois ce processus est en cours au
niveau du MAEP avec I'appui de 'UFAI.

Des cadres de concertation ad hoc ont
été mis en place a ftravers les
mécanismes transitoires. Ces cadres ont
des compostions identiques a celles
prévues dans le PSRSA. lls contiennent
donc des Représentants de
FAdministration mais aussi les
bénéficiaires & travers leurs structures
faitiéres.

3- Renforcement des
capacites communales a
assurer leurs mandats et
missions en ce qui
concerne le

Le renforcement des capacités des
Communes m'est pas encore réalise 3
cause de non disponibilité des rapports
des eétudes (processus en cours).
Néanmoins des analyses prealables

UODJ_Z(?
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Les activités sont dans les délais

Les aclivités sonl retardées : des mesures correctives doivent étre prises.

Les activités onl pris un sérieux retard (plus de 8 mois). Des mesures correctives majeures soni requises.,
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développement des filieres

menées par l'equipe du Projet et la
démarche d’identification des
investissements communaux dans le
cadre du mécanisme transitoire (voir
résultat 4) ont déja permis I'identification

de certains besoins de formation
prioritaires.
4-  Renforcement des Le renforcement des capacités des
capacités des Services services déconcentrés de I'Etat n'est
Deconcentrés de ['Etat a pas encore réalisé & cause de non
assurer leur role disponibilitt des rapports des etudes

d'assistance conseil
communes et de promotion

(processus en cours). lLes rapports

aux X
provisoires permettent de dégager un

des filieres® certain nombre de besoins de
renforcement des capacités prioritaires
qui restent & approfondir par les
Consultants.

2.3.3 Analyse des progreés réalisés

Progres Malgré que les études n'aient pas toutes é&té achevées, une

réalisés par | communication intense a éeté déclenchee envers les maires, les

rapport & responsables des CARDER et les divers membres des comités de

l'atteinte de concertation ad hoc mis en place, dans le but d'améliorer le réle des uns

foutput et des autres en matiére d'appui conseil au développement des filiéres,

et d’encourager le partenariat public-privé. Certaines pistes stratégiques
d’intervention ont été dégagées et mises en ceuvre avec ces acteurs
notamment dans |a selection des investissements communaux
prioritaires 4 soutenir.

Les activités
contribuent-
elles
(foujours) a
'atteinte de

Toutes les études clés sont en cours,

Les produits des études DIO vont permeltre de doter les communes et
CARDER de leurs plans de renforcement de capacités en lien avec la
promotion de I'appui conseil dans le secteur agricole.

l'output Les produits des DET vont permettre de doter les Communes des plans
de développement de I'économie locale basé sur 'Agriculture.
Les Cadres de Concertations joueront un réle dans la conception, la mise
en ceuvre et le suivi des stratégies de développement.
Difficultés qui | -  Processus de passation de marché relativement long
se sont - Processus d'installation des organes de suivi du PSRSA relativement
présentees, lent
facteurs - Nécessité de stimuler des reflexions sur les liens entre les strategies
dinfluence d'investissements publics et prives avec les acteurs au niveau
{positive ou national, régional et local dans le cadre d’appui aux dialogue sur le
niégative) : FADeC agriculture et le FNDA. Ceci requiert la mise en place de

cadres de concertations adequats ainsi que la possibilité de dégager
des ressources humaines pour se focaliser sur cette question. Il a été
prévu d'aborder cette question au sein de cadre de concertation sur
le FADeC Agriculture et le FNDA et lors des concertations autour des
stratégies d'investissement communales qui font partie de la

5 Activité 4 reverser a UFAI
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démarche DET. Il est proposé une réorientation stratégique visant a
financer des investissements communaux en lien avec la promotion
des filiéres prioritaires soutenues dans les MIP et PEA des
opérateurs privés.

Résultats Cadres techniques ad‘hoc fonctionnels dans le cadre de la mise en
inaltendus ceuvre de meécanisme transifoire des investissements communaux en
(positifs ou attendant I'adoption et 'opérationnalisation des mécanismes nationaux.
négatifs) :

+
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2.4.2 Etat d'avancement des principales activités

Etat d"avancement des principales
activités °

Etat d'avancement :

Commentaires

1- Identification des besoins
prioritaires des communés pour la
réalisation des infrastructures et
aménagements publics concourant &
améliorer la compétitivité des filiéres

En total, 84 idées de projets ont &té recensées
dont 56 dans les départements de
Atacora/Donga, et 28 dans les départements
du Mono-Couffo.

Au total 53 projets ont été jugés éligibles dont
25 dossiers projets a AD et 28 projets sont
élaborés dans le Mono-Couffo.

La réalisation de ces projets permettrait aux
communes de mobiliser des recettes fiscales
(TDL) au travers des contrats de partenariat
public-privé (affermage, location gérance,
etc....) nécessaires pour la fourniture de
services aux acteurs privés, l'entretien des
infrastructures agricoles et des nouveaux
investissements {diminution de la dépendance
des dotations de I'Etat et des financements
extérieurs). Ces ressources favoriseront la
promotion et le développement des filitres
agricoles en fournissant des appuis-conseils
aux opérateurs privés.

2- Accompagnement des communes
dans leur réle de maitrise d'ouvrage

25 missions d’accompagnement portées sur la
diffusion du cadrage pour les investissements
communaux, les criteres d'éligibilité, le
processus ont été organisées au profit des
communes.

Des appuis techniques ont &té fournis dans le
processus d'identification et de formulation des
dossiers des projets.

Le Comité d'Analyse et de Validation a validé
53 projets d'investisserments communaux pour
un colt estimatif de prés 1.5680.000 Euros.
Vingt-quaire (24} Accords d'exécution ont &té
signeés avec de communes pour un montant
cumulé de 1.402.219 Euros. Ces projets
seront exécutés par les Communes en qualité
de Maitre d'ouvrage.

Les ATN des UFR ont appuyé les communes
dans la rédaction et publication des DAO IC
2013.

oom>r
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Les activités sont en avance

Les activités sont dans les délais

Les activités sont refardées ; des mesures correclives doivent &tre prises,

Les activités ont pris un sérieux retard (plus de 6 mois). Des mesures correctives majeures sonl requises.
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3- Accompagnement des acteurs pour Les infrastructures ne sont pas encore

la gestion et 'entretien des.
infrastructures

installées. Cependant les modes de gestion
ont été définis dans les dossiers de projet
communaux soumis. Les strategies et
approches operationnelles d'accompagnement
des communes dans la gestion et P'enfretien
des infrastructures seront documentées dans
une note & rédiger en 2014.

2.4.3 Analyse des progrés réalisés

Progrés réalisés par rapport a
l'atteinte de f'output

Au titre de l'annee 2013, les progrés réalisés sont relatifs & la
signature d'une convention de financement avec le
Gouvernement (MEF, MDGLAAT, MAEP) pour |e financement des
investissements communaux. Par la suite, 24 accords d'exécution
etaient en cours de sighature avec autant de communes pour
I'exécution de 44 projets.

Les activités developpées au cours de 'année concourent dans
lensemble & amener les Communes & réaliser des projets
d'amenagement et dinfrastructure agricole, susceptible
d'ameliorer la compétitivité des filiéres agricoles pour rendre a la
fin des services de qualité aux populations locales.

Le financement n'a pas été mis en place avant la fin de 2013 pour
permettre Paugmentation des dépenses d'investissements
agricoles dans le volume des investissements de la Commune.
Dés que les fonds seront mis en place au début de 'année 2014
pour la mise en ceuvre des projets, les Communes seront
accompagnées dans leur role de maitrise d’ouvrage.

Les actions d'appui aux Communes seront couplées a celles
devant permettre aux acteurs bénéficiaires d’assurer une gestion
efficace et un bon entretien des investissements réalisés.

Les activités contribuent-elles
(toujours) & 'atteinte de f'output

La réalisation des inveslissements agricoles concourent assez
bien & I'atteinte de 'cutput. Cependant les collectivités territoriales
et les autres acteurs doivent mieux travailler ensemble.

Les réalisations dé&ja faites et devant conduire vers 'atteinte du
résultat sont :

e Un mécanisme transitoire a été validé, vulgarisé et mis en
ceuvre pour la realisation des investissements
communaux en 2013.

+ Dans le méme sens, les communes ont engagé la
procédure de sélection des prestataires pour fa réalisation
des investissements validés.

s Par ailleurs, dans la perspective de mise en ceuvre
efficace des investissements communaux 2013, quatre
ateliers d’'échanges entre les acteurs communaux ont
permis de renforcer les capacités des agents communaux
pour harmoniser les outils sur la maitrise d'ouvrage
communale et la gestion des finances publics ;

= La mise en ceuvre du meécanisme transitoire en 2013 a
été évaluée dans le but de tirer des legons pour
contribuer 2 la réflexion sur la mise en place du FaDeC

BEN 10 022 11 — Projet FAIA Rapport des résultals 2012 29




agriculfure.

Difficultés qui se sont
présentées, facteurs d'influence
(positive ou négative) .

- Le processus de mise en place des projets a travers le
mécanisme transitcire est relativement long ;

- Les velléités de certains maires a monter et soumettre des
projets dont I'objectivité n'est pas parfois évidente dans le
cadre du financement de la FAIA ;

- La ecommune Tanguiéta n'a pas eu son financement en raison
d'une crise politique que traverse son conseil communal ;

Il est utile de souligner lNmplication personnelle des deux Préfets
des quatre départements, qui aura un effet positif sur la mise en
ceuvre, le suivi et I'évaluation des accords signes avec les
Communes et sur les résultats a obtenir. En effet, les Préfets sont
les autorités de tutelle ayant mandat d’approuver les prévisions
budgétaires des Communes.

Résuitats inattendus (positifs ou
négalifs) :

BEN 10 022 11 - Projet FAIA Rapport des résultats 2013 30
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2.5.2 Etat d'avancement des principales activités

Etat d'avancement

des principales A

activités

Etat d'avancement ;

1- Mise en place de la
stratégie et des outils
d'accompagnement des
initiatives
d'entrepreneuriat
agricole

Le meécanisme transitoire de financement
agricole privé a été mis en place. Les
échanges entre les unités fonctionnelles
ont permis d’assumer la complémentarité
entre les différentes procédures et outils de
financement des promoteurs privés
notamment les manuels FODEFI, FADEA,
FIPEA.

2- Appui en services
non financiers aux
porteurs de projets

Des Prestataires de Services non
Financiers (PSNF) ont été recrutés et sont
fonctionnelles pour assurer
laccompagnement des opérateurs prives
dans chacune des 25 communes, 'appui a
I'élaboration des plans d'affaires et la
fourniture des services de formation et
dinformation. Les visites de terrain aux
promoteurs ont éte réalisées avec les
membres des unités fonctionnelles
régionales.

3- Accompagnement
financier des porteurs
de microprojets et
projets d'entreprenariat

Dans les deux regions les appels a projets
ont été lancés. Au total, 968 idées de
projets ont eté regues dont 441
présélectionnés, 43 projets ont été montés
et 28 approuves.

Le processus d'amelioration du contenu
des projets, de recrutement des PSNF et
d'harmonisation des  procédures a
occasionné un retard,

4- Mise en relation
entre opérateurs et
institutions financiéres

Les eéchanges ont eu lieu avec les banques
et les institutions financiéres dans Ia
perspective d’un accompagnement
financier des porteurs privés de projets.

Quelques promoteurs ont participé & la
Foire « Agri Finance » pour s'inspirer des
possibilitts financiéres des institutions
financiéres.

Sowr
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Les activités sont en avance
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5 : Suivi / évaluation du X

mecanisme

d'accompagnement

financier et non

Une grile de catégorisation des
benéficiaires et des types spécifiques
d’appui a éte mise en place. Des grilles de
sélection et un outil d’analyse technico-

financier de economique des projets a été élaboré. Cet

I'entrepreneuriat outl sera intégré a la stratégie

agricole et capitalisation operationnelle  de financement des
opérateurs prives {(MIP et PEA).

6 : Assistance X Deux Assistants Techniques Nationaux en

Technigue Nationale

mécanismes de financement agricole
travaillent a I'atteinte de ce résultat.

2.5.3 Analyse des progres réalisés

Progrés realises
par rapport a
l'atteinte de
l'output (sur la
base
d’indicateurs)

Les mecanismes harmonisés, en lien aux principes du futur-FNDA,
ont été finalisés et validés. Des critéres plus importants ont été
ajoutés dans les procédures de sélection pour s'assurer de la
viabilité économigue des projets proposes au financement de la
facilité dans les régions. Un dispositif d'accompagnement non
financier a &té mis en place pour ameliorer la qualiteé des dossiers et
le management des projets approuves.

Suite & un appel a projets, 968 idees de projets ont été regues. Ce
qui témoigne d'un besein réel d'acces au financement agricole.

Lien entre les
activités et
l'output.
Comment les
activités
contribuent-elles
(toujours) a
I'atteinte de
l'output ?

Les activités développées ont porté sur le déploiement d'un service
complet sur I'accompagnement non financier et l'accompagnement
financier aux initiatives d'entreprenariat agricole dans les deux
régions. Ces initiatives sont localisées 3 trois niveaux: (a) des
microprojets en faveur des ménages en insécurité alimentaire; (b)
des microprojets en faveur des ménages en sécurité alimentaire
relative, désireuses d'entreprendre au sein des chaines de valeur
des filiéres agricoles; (¢} des projets d'entreprenariat agricole en
faveur des micro-entrepreneurs confirmés au sein des chaines de
valeur des filiéres agricoles.

Comme progrés notables permettant d’assurer la viabilité des

projets, on peut retenir :

= Catégorisation plus claire des bénéficiaires ciblés dans le cadre
de l'output {3 catégories supray},

»  Elaboration d'une stratégie et des procedures
d'accompagnement des entrepreneurs agricoles en Services
financiers (Manuel général FADEA vs Manuels FODEFI/AD et
FIPEA/MC),

» Elaboration d'une stratégie de facilitation et de conseil aux
entrepreneurs agricoles Strategie pour le développement et la
pérennisation des services,

= Harmonisation des procédures de financement des projets
agricoles dans les deux reégions,

= Déploiement d'un réseau de Prestataires des Services Non
Financiers (PSNF) : leurs prestations couvrent les 25 communes
d'intervention, qui ont été réparties en 8 zones® opérationnelles.

gDans le Mono-Couffo : Zone 1 : Communes de Comé, Grand Popc et Houéyogbé : Zone 2 : Communes de Athiéme,
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Le souci est d'assurer un suivi de proximité des projets et de
leurs promoteurs, par des prestataires privés, censés rester dans
les zones a la fin de lintervention. L'accompagnement couvre
aussi tous les projets MIP financés par les deux FAFA ainsi que
le PAFIRIZ dans les zones d'infervention.

Renforcement de capacités des promoteurs et PSNF sur la
fenue des outils de gestion.

Début de mise en relation des porteurs de projets
d'entrepreneuriat agricole avec les institutions financiers et les
IMF, de concert avec 'ONS et les PSNF.

Propension plus grande des promoteurs a aller vers les
institutions de financements et accroiire leur contribution
financiére au projet.

Par ailleurs, en vue de faciliter 'accés des promoteurs aux crédits
bancaires, i'équipe en charge de l'output 3 a participé de maniére
active, avec au moins 12 promoteurs agricoles, a la foire Agri-finance
organisée par Agri Hub avec l'appui de la SNV en novembre 2013.
Cette participation a suscité l'attention de quelques banques et IMF
envers les projets agricoles et de nombreux contacts ont été pris, &
suivre en 2014.

Difficultés qui se
sont presentées,
facteurs

Le budget alloué au financement des projets privés est
largement en degd des besoins vu le nombre élevé de la
demande des porteurs pour la catégorie « microprojets ».

d'influence = (Critéres de selection trop contraignants qui a limité le nombre de
(positive ou demandeurs de la catégorie « projets d'entreprenariat agricole »
négative}, = Défi financier d'assurer la poursuite des prestations d’appui
résultats conseil en 2014.

inattendus

{positifs ou

négatifs

Résuitats * Concrétisation de l'implication d’autres PTF dans le dispositif de
inattendus financement du FODEFI dans 'AD ;

(positifs ou = Degré d'appropriation éleve du CARDER/AD dans le portage du
négatifs) : FODEFI;

Engouement inattendu des porteurs de micro-projets dans le
Mono Couffo. 968 dossiers de projets ont été regus dont 939
dans le Mono-Couffo

Insertion particuliére du travail des PSNF dans les dynamiques
d'intercommunalite en pleine gestation dans I'Atacora Donga (i.e.
zone 2KP et zone Donga)

Lokossa, Bopa, Zone 3 : Communes de Dogbo, Lalo, Toviklin, GEL SUD pour la Zone 4 : Communes d'Aplahoug,
Djakolomey et Klougkanmé. Dans Atacora Donga : Zone 1 « Pendjari» communes de Cobly, Matéri, el Tanguiéta ; Zone
2 « Atacora » communes de Natitingou, Boukoumbé et Toucountouna ; Zone 3 « Donga » communes de Djougou,
Copargo, Bassila, Quaké ; Zone 4 « 2KP » communes de Kouandé, Kérou et Péhunco.
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2.6.2 Etat d'avancement des principales activités

Etat d'avancement des

Etat d'avancement :

principales activités

4.1. Appui a 'ONS dans
sa mission de facilitation
du financement agricole
et de soutien économique
aux filieres agricoles

Un accord d'exécution a été elabore, signé
et en cours de mise en ceuvre.

4.2 Appui institutionnel au
MAEP pour la mise en
place des outils de
financement

Réalisation d'un atelier d’élaboration et de
finalisation des outils de financement.
Finalisation d'un manuel des procédures
FNDA en concertation avec d'autres PTF
(PADA, PACER).

Participation & une  mission de
capitalisation sous regionale dans le cadre
de la mise en place du FNDA.

4.3 Appui & la mise en
place du FADeC affecte
agriculture

Finalisation et validation (session
extracrdinaire CONAFIL) du document de
cadrage pour le financement et la gestion
des investissements communaux dans le
secteur agricole, Appuis & la mise en place
cadre interministeriel.

4 4 Renforcement des
capacités de la CONAFIL

Avancées tres lentes des activités de
renforcement de capacités. Insistance sur
la conclusion d'un accord d'execution
accés sur les résultats, en Q1-2014.

16 .
Les aclivilés sonl en avance

oOow >
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2.6.3 Analyse des progrés réalisés

Analyse des progrés réalisés par rapport a ['output 4 :

Lien enire les
activités et
foutput.
{Comment)
les aclivités
coniribuent-
elles
{foujours) a
l'atteinte de
loutput {ne
pas discuter
des activités
en tant que
telles 7} :

L es progrés enregistrés dans le cadre du resultat 4 sont :

- l'adoption et la mise en place des mécanismes transitcires pour le
financement des investissements communaux et des opérateurs
privés ;

- Tlouverture d'une dans le Budget Général de I'Etat Exercice 2014
pour le FADEC affecté Agriculture ;

- lafinalisation du décret portant creation du FNDA ;

- la signature dune convention de financement
investissements communaux au titre de 'année 2014 ;

- La signature d’'un accord d'exécution avec 'ONS.
La conception du FNDA et du FADeC affecté agriculture s'inscrit dans le
cadre du renforcement des capacités du MAEP dans
I'opérationnalisation du cadre programmatique sectoriel du PSRSA et
son schéma de financement. A ferme, les capacités institutionnelles du
MAEP seront renforcées dans I'exercice de sa fonction d'appui aux
investissements agricoles dans la perspective d’'une promotion des
filieres agricoles au niveau départemental et communal. La conception
de ces instruments de financements (FNDA, FADeC Agriculture)
constitue des inputs importants pour I'opérationnalisation du programme
« administration et gestion du secteur agricole» visant a
« améliorer ['environnement institutionnel, financier, juridique et politique
de fagon a créer les conditions requises pour rendre ['agriculture
attrayante et compétitive ». Bref cela contribuera a la création des
conditions d’investissements indispensables au développement des
filieres agricoles porteuses. Mais cela passe par un renforcement des
capacités des sfructures étatiques clés, impliqués dans l'exercice de
leurs réles de facilitation de la conception et / ou mise en ceuvre des
instruments de financement (DPP/MAEP, ONS, CONAFIL).

pour les

Progrés
realisés par
rapport &
['atteinte de
loutput (sur fa
base

dlindicateurs) :

Il est prématuré de parler de la fonctionnalité d'un FNDA qui n'est pas
encore institué. Mais I'équipe a fourni un travail d'appui technique dans
la préparation et amélioration des documents techniques et des
réflexions préparatoires au FNDA. Le mécanisme transitoire du FADeC
Agriculture est une avancée significative dans le processus
d'institutionnalisation du FADeC Agriculture qui est le défi a relever au
niveau de ce résultat. Au stade actuel, I'appréciation de ce dernier doit
porter sur le processus engage selon la nature des fonds. Nous
retenons les marqueurs de progrés enregistrés vers [atteinte de
résultats mais de fagon différenciée par instrument de financement :

FNDA :

v Affirmation des orientations nationales pour le principe de création du
FNDA dans le PSRSA adopté en 2011 par le Gouvernement et
réaffirmé dans son opérationnalisation a travers notamment la
relecture du programme administration et gestion du secteur
agricole intervenue en 2013.

v" Conception et mise en ceuvre de procedures harmonisées
transitoires de financement de projets d’entrepreneuriat agricole.
Cette harmonisation a concerne les projets CTB (MIP, Projets
d'entreprenariat agricole), et des projets avec des projets d'autres
bailleurs tels gue la Banque Mondiale, la GIZ, le FIDA. Ces efforts
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d’harmonisation constituent une avancée dans ta mise en place du
FNDA ;

v Finalisation du dossier technigque de création du FNDA par le MAEP
et sa ftransmission auprés du Gouvernement pour examen et
adoption. Le projet de décret portant création du FNDA est en
instance d'étude et d'approbation par le Conseil des Ministres ;

v Lobbying auprés de différentes parties pour une accélération du
processus d'adoption des textes (4 travers l|a revue sectorielle, la
revue conjointe tenues 2013, la SMCL, le GTAetfc) ;

v Réflexions techniques proactives sur les outils de gestion et de mise
en ceuvre (potentiels) du FNDA sur la base des différentes
expériences de financement des acteurs privés béninois du secteur
agricole d'une part et sur la base d'un benchmarking au niveau des
pays de la sous région (Burkina Faso, Cote d’lvoire et Sénégal) ;

v Un accord d’exécution est en cours avec 'ONS pour leur permettre
d'’harmoniser et de mettre en place les mecanismes nationaux de
financement dans la perspective de la création et de
'opérationnailisation du FNDA.

FADeC affecté agriculture

v Affirmation des orientations nationales du principe de création du
FADeC affecté agriculture dans le PSRSA adopté en 2011 par le
Gouvernement et réaffirmé dans son opérationnalisation & travers
notamment la relecture du programme administration et gestion du
secteur agricole intervenue en 2013 ;

v" Conception, mise en csuvre du mecanisme transitoire de FADeC
Agriculture au profit de 25 communes de 'Atacora, Donga, Mono et
Couffo. Les résultats de 'auto-évaiuation de la mise en ceuvre de ce
fonds transitoire alimenteront les réflexions a engager sur le
cadrage stratégique du FADeC Agriculture. Cela passera par un
leadership plus affirmé du MAEP et I'amélioration de la qualité du
dialogue interministériel (MAEP / MDGLAAT),

¥ Inscription au budget générat 2014 du MAEP, d'une ligne budgétaire
de 1.000.000.000 FCA (Don en capital du Royaume de Belgique},
au chapitre FADeC - Investissement et Article {ligne budgétaire)
6360013630027.

v Les capacités institutionnelles du SP de la CONAFIL sont en train
d'étre renforcées par une assistance technique de proximité et un
appui financier dans I'exercice de son rble dans la coordination et la
gestion des FADeC (communication, reddition de comptes, suivi-
évaluation, dialogue sur le FADeC).

Difficultés qui
se sont
présentees,
factetrs
d'influence
{positive ou
négative) :

Malgré les actions de lobbying et de plaidoyer, le processus d'examen
et d'approbation du FNDA, au niveau gouvernemental, n’a pas avancé
durant la période sous revue’’. Les négociations interministérielles sur
le dossier FNDA sont en cours. Cette lenteur administrative dans 'étape
de création du FNDA, ne permet pas au Projet d’accompagner la phase
de mise en ceuvre et d’opérationnalisation de ce fonds tel que souhaité.

Le mécanisme transitoire du FADeC agriculture a été testé, dans une
logique de projet tout en s’alignant partiellement aux normes et
procédures nationales (manuel FADeC). Le défi consiste a passer d'une
approche projet & un alighement intégral aux procédures nationales de

11

Au moment de finaliser ce rappor, te Projet de décret portant création, fonctionnement et organisation du FNDA vient d'étre

adopté par le Conseil des Ministres réuni en session du 21 au 22 janvier 2014,
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gestion du FADEC.

Mais I'exécution nationale suppose, au préalable, une démonstration
des capacités institutionnelles des structures partenaires par un
éventuel audit institutionnel. A ce sujet, IONS tout comme la CONAFIL
doivent étre proactives dans I'acquisition des compétences a travers
une meilleure exploitation du potentiel d'assistance technique et
d’'accompagnement financier offert par le programme bénino-belge dans
le secteur agricole et bien d'autres partenaires fechniques et financiers.

Résultats
inattendus
{positifs ou
négatifs) :

Inscription d'une ligne budgétaire « FADeC — Investissement» au
budget général de 'Etat, gestion 2014 du MAEP.
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2.7.2 Etat d’avancement des principales activités

Etat d’avancement des
principales activités

Etat d'avancement ;

D

Commentaires

1- Elaboration et mise en
ceuvre d'un plan stratégique
d'appui & la structuration des
zones de développement
des filiéres agricoles ciblées

Les valeurs de référence des
capacités organisationnelles des
organisations ont été définies.
Activité  en retard suite aux
ajustements et réglages issus de la
mise en place de [I'approche
Programme.

2- Appui a la gestion et au
fonctionnement des OP au

Les Accords d ‘exécution ont été
préparés et signes avec les OP.

hiveau communal et Déboursements de fonds en retard

régional suite aux ajustements et réglages
issus de la mise en place de
l'approche Programme

3- Accompagnement Activite en retard suife aux

technique et financier des
OP faitieres a rendre des
services a valeurs ajoutées
4 leurs membres

ajustements et réglages issus de la
mise en place de lapproche
Programme

4- Appui a la Recherche-
Action paysanne et la mise
en ceuvre des innovations

Activité  en retard suite aux
ajustements et réglages issus de la
mise en place de [lapproche
Programme

5- Appui & la prise en
compte des aspects genre
et environnement au sein
des organisations
paysannes

Activite  en retard suite aux
ajustements et réglages issus de la
mise en place de [I'approche
Programme

6) Assistance Technique

7) Expertises ponctuelles

2.7.3 Analyse des progres réalisés

Progrés réalisés Les activitts menées ont consisté &: i) déterminer la valeur de

par rapport a
fatteinte de

Foutput stratégiques dans

référence {Baseline) des indicateurs qui permettront la mesure du
niveau d'atteinte du résuitat, ii) accompagner les partenaires clés et
{'élaboration et la signature des accords
d'exécution dont la mise en ceuvre va conduire & I'atteinte du résultat
et iii) mener d'autres activités auxiliaires.

2 Les activités sont en avance

UOCU_J?
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Les activités sont dans les délais
Les aclivités sont retardées ; des mesures correctives doivent &tre prises.
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En effet, la détermination des valeurs de référence (Baseline) a été
faite par les partenaires clés avec l'appui de 'UFR MC. Ainsi la
Baseline de ;

- niveau de satisfaction des membres par rapport aux services
rendus par leurs OPA (CRM, CRR et URP) est de 21% pour le
CRM, de 13 % pour te CRR. Pour ['URP la valeur de
référence sera déterminée en janvier 2014

- autonomie financiére a travers la part des ressources propres
dans le fonctionnement (dépenses de souveraineté) des
Structures (CRM, CRR et URP) est de 2% pour le CRM, 1%
pour le CRR et 3% pour 'URP

- la fonctionnalité des OPA (CRM+CRR+URP) : avec les scores
de 68 et de 65, le CRM et le CRR sont des structure a
fonctionnement moyen, et avec le score de 73, 'URP est une
structure a bon fonctionnement.

Pour ce qui est de I'élaboration des accords d'exécution, les
Baseline ont été déterminées, la progression & réaliser pour chaque
indicateur concourant a I'atteinte du résultat a aussi été fixée.

Pour les activités auxiliaires, il s'agit de I'actualisation des outils de
collecte des données d'exploitation (Cahier de collecte des données
de production et le journal de caisse) et de la base de données de
calcul de résultats du CRR, CRM, URP. La base de données sera
aussi utifisée au niveau du CARDER (DPAF) pour la validation des
résultats issus du terrain a la fin de I'année ou de la campagne
agricole.

Les aclivités
coniribuent-elles
(foujours) a
I'atteinte de
l'output

Trois (03) accords d'exécution ont été signés avec le CRM, CRR et
'URP pour au total cing (5) fiches d'activités. Ces activités leur
permettront, en lien avec le CARDER, de développer, eux-mémes,
une vision et d'élaborer un plan opérationnel de structuration de
leurs organisations. Ce processus va démarrer par la discussion
entre les différents acteurs pour qu'une répartition des
responsabilités, des rdles, et des taches de chacun d'eux dans
I'élaboration et la mise en ceuvre de ce plan soit faite. Ces activités
favoriseront I'organisation/structuration des groupements rizicoles et
maraichers et leurs faitiéres, e développement des services payants
a rendre & leurs membres, la vulgarisation des innovations
concluantes et 'amélioration de leur autonomie financiére tout en
prenant en compte le genre, I'envircnnement et I'économie sociale.
Un autre accord d'exécution, celui du CARDER, a été préparé et
sera signé au cours du mois de janvier 2014 et il comporte aussi 5
fiches d'activités. Les activités de ces quatre accords d'exécution
permettront d’atteindre l'output. Les accords sont €laborés par les
partenaires avec I'appui de FUFR MC et une attention particuliére &
eté mise sur les relations entre l'output et les effets de ces activités.
Il y a aussi une synergie, une complémentarité entre les trois
partenaires clés (CRM, CRR et URP) et le partenaire stratégique
{CARDER) sur la mise en conformité a I'Acte uniforme de TOHADA
des OPA. Enfin les rencontres frimestrielles et annuelle de
l'ensemble des partenaires (CTOS) et 'UFR MC permettront de
suivre, évaluer et d'orienter la mise en ceuvre et la planification des
diverses activités tant pour les partenaires que pour TUFR MC pour
des résultais fangibles.

Difficultés qui se
sont présentées,

Les élections des nouveaux membres des Conseils d'Administration
des OPA ne se sont pas encore imprégnées des modalités
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facteurs
d'influence
{positive ou
négative) :

opérationnelles de la mise en conformité a lActe uniforme de
'OHADA. Le risque d'une reprise des élections pourrait aveir un
impact sur la mise en conformité.

Résultats
inattendus
{positifs ou
négatifs) :

Néant.
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2.8.2 Etat d'avancement des principales activités

Etat d'avancement des
principales activités ™

Etat d'avancement :

D

Commentaires

1- Appui a la mise en
relation, la
commercialisation des
produits et a la prospection
des marchés

Integration dans le programme
E.SOKO des bases PICA™ mises en
place dans le cadre de FAFAMC

2 - Appui & la mise en place
et le fonctionnement des
Tables filiéres maraichage
etriz

D0 au retard dans le recrutement de
I'Assistante Technique National en
Promotion de I'Entreprenariat
Agricole chargé de lappui a la
commercialisation des  produits
agricoles (ATN PEA) prévu pour le
mois de octobre, la mise en ceuvre
des activés relatives aux Tables
Filieres ont pris du retard

3 - Appui a Idem
l'approvisionnement en

intrants et a la

transformation

4 - Renforcement de la
maitrise des normes de
qualité de produits selon
l'exigence de la demande
du marché

¥ A:  Les activilés sont en avance

B Les aclivilés sonl dans les délais

C Les activités sont retardées ; des mesures correctives doivent étre prises.
D Les activilés onl pris un sérieux retard {plus de 6 mois). Des mesures correclives majeures sont requises.

1

BEN 10 022 11 — Projel FAlA Rapport des résultats 2013

d PICA=Point d'Information et de Commercialisation des produits Agricoles
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2.8.3 Analyse des progrés réalisés

Progreés
réalisés par
rapport 8
latfeinte de
Foutput (surla
base
d'indicateurs) :

Du 1° septembre, date de démarrage des activités relatives au résultat
6 au 31 décembre, du progrés a été réalisé au niveau de la
consolidation des relations commerciales créées sous la FAFA MC
particuliérement pour la filiére riz, mais aussi pour la filiére maraichage.

On peut également mentionner l'intégration du systéme d'information
du marché « PICA » pour le marché des produits maraichers du Mono-
Couffo (développé sous la FAFA MC), dans un systéme appuyé par
'ONG américaine « Partners for Development » avec une couverture
plus large {l'ensemble des départements du Sud de Bénin) et donc
plus intéressant en tfermes d'opportunités de marché pour les
producteurs. Le systéme est soutenu par une plateforme informatique
interactive de [I'entreprise ESOKQO qui permet de fournir des
informations sur fe prix mais aussi de poster des annonces de vente ou
demande d’achat des produits ou encore de diffuser des alertes par
rapport aux nuisibles des spéculations.

il a aussi é&té realisé un début de progrés dans le sens d'un
renforcement de la maitrise des normes d'hygiéne des
transformateurs. En collaboration avec le programme ASPS
{Amélioration de la qualité Sanitaire et Phytosanitaire des produits
Agro-alimentaire) le point a eté fait par rapport au respect des normes
sanitaires et les besoins en renforcement de capacités en sécurité
sanitaire des aliments d’'une guinzaine d'entreprises de transformation
agro-alimentaires, dont 6 transformateurs ~ notamment du riz de la
FAFA MC.

L'appui & la table filiere maraichage a permis a ses membres de
démarrer une collecte de données devant aboutir 2 une identification
des besoins d'organisation et de structuration des maillens intrants,
transformation et commercialisation en plus de celui de la production.

Pour I'approvisionnement en intrants aucun progrés spécifique n'a pu
étre realisé.

Pour pouvoir mesurer a l'avenir le progres, des lignes de base ont été
créées pour la mise en relation et des activités préparatoires ont été
menées I'analyse des flux commerciaux notamment pour les marchés
des produits maraichers du Mono-Couffo. Les études démarreront dés
janvier 2014.

Les progrés réalisés s'inscrivent dans une logigue de continuation des
démarches congues par la FAFA MC.

Le retard dans le recrutement de 'ATN PEA/commercialisation est la
principale cause que le progrés obtenu différe de la programmation.
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Lien enfre les
aclivités et
loutput.
(Comment)
les activités
contribuent-
elles
(toujours) a
l'atfeinte de
loutput (ne
pas discuter
des actlivités
en tant que
felles ?) :

Les activités réalisées concourent toutes & lintensification des
interactions des acteurs des differentes maillons, & la création et
I'exploitation des opportunités du marché et a la mitigation des risques
relatifs aux échanges commerciaux, afin que les investissements se
fassent dans un climat favorable pour le développement des filieres
agricoles au profit d’'abord economique des acteurs du secteur.

Difficultes qui
se sont
présenfées,
facfeurs
dinfluence
{positive ou
neégative) :

Résultats
inaftendus
{positifs oy
négatifs) :

La foire Agri-Finance a donne l'occasion & 5 promoteurs MIP financé
par FAFA MC (EDI-BENIN, ESOP, Groupement ESPOIR, Groupement
Fifonsi Gbédé et Mme AGBEDE Sylvie) de créer des relations avec
d’autres acteurs dans le secteur agricole, notamment des banques et
institutions de micro-finance (CIKOCREDIT, MSFP et FINADEY) et
commergants.
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2.9 Thémes transversaux

291 Genre

Dans le cadre de la mise en place des procédures de financement aux MIP et PEA au
niveau de I'UFR MC, une attention particuliére a été portée sur les femmes et les jeunes
en:
- revoyant & la baisse le taux de contribution des femmes (15%) contre 20% pour les
hommes ;
- fixant la contribution & 10% pour les jeunes en démarrage.

L'aspect genre est également pris en compte dans 'étude des dessiers d'investissements
communaux. Les outils d'appréciation des investissements développés dans le cadre du
mécanisme transitoire, prévoient une analyse de faisabilité sociale qui porte sur le
caractére non discriminatoire et prise en compte des aspects de genre dans le choix des
investissements prioritaires.

Dans le cadre de I'appui au renforcement des capacités du Secrétariat Permanent de |a
CONAFIL un plaidoyer a eteé fait pour assurer la prolongation du contrat de la chargée de
communication, seule cadres féminin de I'équipe. De plus, des appuis conseils ciblés ont
eteé fournis pour faciliter une meilleure valorisation des capacites de ce membre d'équipe
et son intégration dans des processus de décision.

Plusieurs types d'ouvrages profiteront aux femmes notamment les hangars de marche,
les boutiques, les aires de séchage, les aménagements hydro agricoles.

2.9.2 Environnement

L'aspect environnement est pris en compte dans 'étude des dossiers d’investissements
communaux et des projets des promoteurs privés. Les effets /impacts positifs ou négatifs
sur l'environnement font partie des critéres d'éligibilité, de faisabilitt et d'analyse
d'opportunité des projets identifiés par les Communes. L'appréciation des effets positifs
ou négatifs porte sur les activités sur les sols, les sous-sols, I'atmosphére, les eaux de
surface, la faune la flore et sur la valorisation des sous-produits / usage de produits
biologigues / traitement des reésidus, etc.

L'accord d’exécution avec le CARDER MC ({Direction de la Réglementation et du
Contrdle) en lien avec le Conseil Régional des Maraichers (CRM) a prévu une gamme
d'activités qui concernent la protection de lenvironnement et de la qualité nutritionnelle
des aliments. |l s’agit de i) la sensibilisation des acteurs (producteurs, fournisseurs de
pesticides, ONG, Mairie et Tables filieres) sur le respect de la réglementation
phytosanitaire en vigueur en republique du Bénin et les risques de contamination (par
l'organisation et la tenue d'ateliers et la diffusion des trois chansons primées lors de
I'exécution de FAFA MC) ; ii) la vulgarisation des résultats des deux analyses des résidus
de pesticides dans certaines spéculations maraichéres (grande morelle, chou, tomate,
piment) faites par le laboratoire de Bioforsk {Norvége) lors de la mise en ceuvre de la
FAFA MC, iii) la vulgarisation et la mise & disposition de la loi N°91-004 du 11 février 1991
pertant réglementation phytosanitaire en Republique du Bénin et de la liste des pesticides
homologués, iv) 'appui a 10 nouveaux parrainages, a travers des contrats, des vendeurs
non agréés par les vendeurs agrées portant sur les pesticides homologués, v)
développement de plaidoyer en direction de TABSSA/DAGRI en lien avec "'UFR MC pour
assouplir les conditions d'octroi d'agrément aux vendeurs des pesticides, vi)
sensibilisation des mémes acteurs sur l'utilisation rationnelle des pesticides homologués
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et recommandés et les dangers liés aux pesticides prohibés et au respect de la posologie
des pesticides homologués et recommandés a travers 4 émissions interactives de 52 mn
chacune, vii) formation de tous les acteurs sur la gestion rationnelle des pesticides et
enfin viii) le Suivi et le contrdle des pesticides vendus et ufilisés par les acteurs
(fournisseurs de pesticides et les maraichers) suivi de répression.
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3 Pilotage et apprentissage

3.1 Réorientations stratégiques

A. En ce qui concerne les stratégies opérationnelles :

« Le DTF FAIA s'ouvre vers toutes les filieres identifiées dans le PSRSA (y
compris celles qui relévent du Programme Elevage et Péche) et qui place
'agriculture dans une dynamique d'économie territoriale sous le pilotage
stratégique de la part des collectivités locales. Les Qutputs 5 et 6 de la CS
FAIA s'orientent uniquement vers les deux filiéres soutenues par FAFA MC, le
riz et le maraichage.

« La Fiche d'Identification du Volet Opérationnel suggére de faire une analyse
préalable et comparative des filieres, basée sur des critéres de
développement convenus. La réalisation des diagnostics économiques
territoriaux dans les 25 communes est censée fournir plus de clarifications
sur les filieres prioritaires. Les résultats de ces diagnostics devraient
améliorer la prise en compte du secteur agricole dans les outils de prise de
décision des collectivités locales.

e Les évaluations précédentes ont suggéré la gestion des MIP par des
structures fiduciaires spécialisées. Cette alternative, et d'autres modalités
possibles de financement (fonds d'investissement, fonds de caution
mutuelle,..) aux opérateurs agricoles privés doivent étre approfondies, aussi
en lien avec |'opérationnalisation du FNDA.

o Lannée 2013 a constitué la premiére année de financement des
investissements communaux selon des modalités validées par la CONAFIL et
les acteurs (MAEP) au niveau national. Ce processus n'est cependant pas
encore entierement internalisé, ni au sein du Programme Agriculture, ni par
les acteurs impliqués. Des défis doivent encore étre relevés concernant le
réle et les finalités des investissements communaux agricoles (relations avec
les opérateurs privés financés dans les filiéres agricoles, 'appui a I'entretien,
la gestion et la maintienance des ouvrages, etc.) dans le cadre de la
promotion des filiéres agricoles. Les communes doivent étre considérées
comme des acteurs de développement pour favoriser et contribuer a la
promotion des filiéres agricoles par la fourniture des services de gualité aux
populations.

B. En ce qui concerne la gestion et les modalités d'exécution de la CS
FAIA :

¢ Une meilleure intégration et cohérence entre les résultats, avec 2 résultats
supplémentaires, devrait &tre renforcée a travers, entre autres, la révision du
dispositif de suivi-évaluation, d’autant plus que le changement du cadre
logique n’a pas été prévu dans le DTF initial.
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o L'approche Programme a été initiée au cours de I'année 2013 a travers la
décision de la SMCL du mois de juillet et le réle de la FAIA dans ce dispositif
clarifié. En effet, le leadership et le dispositif organisationnel a éte finalement
confirmé a travers une actualisation du chapitre 5 du DTF de la CS FAIA.
Cependant, force est de constater que I'approche Projet va encore cohabiter
pendant un certain temps avec I'approche Programme.

» Les modalités organisationnelles de gestion et les interrelations entre 'UAC
et les UF doivent étre affinées pour faciliter une meilleure coordination du
Programme dans l'esprit d'une gestion axée sur les résultats, une
mutualisation d’expériences et une meilleure gestion de connaissances.

3.2 Recommandations

Clarifier 'approche d’intervention Programme Agriculture

une mesure adéquate et une continuité vers le volet

opérationnel du Programme Agriculture

UAC/UFR,
(filieres prioritaires versus diversification filieres) au RR, MAEP, Q2 2014
moment de ia formulation du nouveau Programme ESTCTB
Agricuiture siége
Clarifier et documenter certains concepts clés:
exemple :  structuration/compétitivité/promotion  des
filieres, création valeur ajoutée, chaines de valeurs, UAC, UFR Q2 2014
accompagnement, renforcement des capacités,
caractére structurant, appuis-conseil agricole etc.
Analyser les facteurs de réussite et d'échecs des
MIP/PEA et Investissements Communaux et la prise en RR, UAC, Q2 2014
compte de ces analyses dans les critéres de choix et les UFR
modalités de suivi, d'accompagnement et de gestion.
Intégrer davantage la qualité des services agricoles
fournis aux populations par les communes dans les Pool AT /
critéeres de pérégquation FADEC Agriculture, dans CONAFIL Q2 2014
lapproche  opérationnelle  d'approbation et de
financement des investissements communaux
Finaliser [l'opérationnalisation de la matrice des
indicateurs sur les résultats de la CS FAIA pour faciliter, UAC, UFR Q1 2014
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3.3 Enseignements tirés

L'évolution de l'approche Projet vers I'approche Programme n'est pas
aisée dans un contexte complexe et éminemment congu dans une
logique de Projet. Au debut, les équipes ont tendance a s’accrocher a
leur identité de « projets » et il faut du temps pour opérer [a « fusion »
nécessaire dans le cadre du programme commun,

Cependant, la répartition des responsabilités pour l'exécution de
résultats de la FAIA entre les différents Unités Fonctionnelles a été

des expériences, cohérence) et de prise en main de la réalisation
des Qutputs par des équipes sur place.

La communication s'est nettement améliorée (échanges entre
Unités) ce qui a contribué & une meilleure cohérence des actions
réalisées.

En effet, un programme c'est avant tout la cohésion d’équipe autour
d’une compréhension commune sur les objectifs et résultats.

une mesure adéquate pour une meilleure intégration (mutualisation RR Bénin. CTB

EST

L'évolution vers une approche Programme consiste en une meilleure
cohérence des interventions, tant au niveau opérationnel qu'au
niveau institutionnel, et un arrimage entre ces deux composantes.
l'appui a la définition et la mise en place des mécanismes de
financement agricoles constitue une opportunité importante dans le
cadre de la mise en ceuvre du Programme Agriculture.

RR Bénin, CTB
EST, MAEP

Suite aux orientations données du Gouvernement Béninois pour
préparer [linstitutionnalisation des mécanismes nationaux de
financement agricole, le choix stratégique de I'équipe a été de
travailler d'abord sur la conception et 'harmonisation des outils de
financement et des mécanismes transitoires.

Ce travail a concemé d’abord les interventions de la CTB a travers
FAFA AD, FAFA MC et PAFIRIZ, et a été élargi a d'autres
interventions (PADA/BM, PACER/FIDA).

La capitalisation des acquis réalisés a travers les mécanismes
transitoires va permettre une transition fluide vers les mécanismes
nationaux institutionnalisés, notamment le FNDA et le FADEC
Agriculture.

RR Bénin, CTB
EST, MAEP

BEN 10 022 11 — Projet FAIA Rapport des résultats 2013

63



La perception d'un démarrage relativement lent s‘explique par la
nécessité de clarifier et d’harmoniser les approches d'intervention
(logique Programme), de donner priorité dés le début a la préparation
et au lancement des marchés de prestations intellectuelles les plus
consistants, de jeter des bases solides et cohérents pour
'accompagnement des acteurs publics et privés (hard/soft) et de
travailler sur les mécanismes nationaux en lien avec les procédures
opérationnelles de terrain.

Suite au démarrage effectif du Volet Opeérationnel du Programme
Agriculture prévu en 2015, il est fort probable que {a Convention
Spécifique de la FAIA et des autres CS du secteur agricole encore en
vigueur soient cléturées avant I'écheance.

RR Bénin, CTB
EST, MAEP
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4 Annexes

4.1 Critéres de qualité

Procédez caﬁvme suit pour calculer a note tota e ump'rcvééeht critére de qualifé“: Au
moins un ‘A, pas de ‘C’'nide 'D’'= A, Deux fois un ‘B’= B ; Aumoins un ‘C, pas de D’'=
C.,Aumoinsun 'D’'=D
Evaluation de la PERTINENCE : |
note totale X

1.1 Quel est le degré de pertinence actuel de l'intervention ?

Clairement toujours ancré dans les politiques nationales et [a stratégie belge,
satisfait aux engagements en matiére d'efficacité de l'aide, extrémement
pertinent par rapport aux besoins du groupe cible.

S'inscrit toujours bien dans les politiques nationales et la stratégie belge (sans
étre toujours explicite), relativement compatible avec les engagements en
matiere d’efficacité de l'aide, pertinent par rapport aux besoins du groupe
cible.

Quelques questions par rapport a la cohérence avec les politiques nationales
et la stratégie belge, I'efficacité de I'aide ou la pertinence.

Contradictions avec les politigues nationales et la stratégie belge, les
engagements en matiére d'efficacité de l'aide ; la pertinence vis-a-vis des
besoins est mise en doute. Des changements majeurs sont requis.

1.2 La logique d’intervention, telle qu’elle est congue actuellement, est-elle
toujours la bonne ?

Logique d'intervention claire et bien structurée ; logique verticale des objectifs
réalisable et cohérente; indicateurs appropriés; risques et hypothéses
clairement identifiés et gérés ; accompagnement de sortie d’intervention mis
en place (si cela est applicable).

Logique d'intervention appropriée bhien qu'elle puisse avoir besoin de certaines
X | B | améliorations en termes de hiérarchie d'objectifs, d'indicateurs, de risques et
hypothéses.

Les problémes par rapport a la logique d’intervention peuvent affecter la
performance d'une intervention et sa capacité a contréler et évaluer les
progrés ; améliorations requises.

La logique d'intervention est erronée et nécessite une révision en profondeur
pour que l'intervention puiss

ENC ;

Procedez comme suit pour calculer la note totale du présent critére de qualité : Au
moins deux ‘A, pas de 'C'nide 'D'= A; Deux fois un ‘B’, pas de ‘C’'nide 'D’=8; Au
moins un C, pasde 'D’=C ; Aumoinsun D'=D
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Evaluation de I'EFFICIENCE :
note totale

2.1 Dans quelle mesure les inputs (finances, RH, biens & équipements) sont-ils
correctement gérés ?

Tous les inputs sont disponibles a temps et dans les limites budgétaires.

La plupart des inputs sont disponibles dans des délais raisonnables et ne
nécessitent pas d'ajustements budgétaires considérables. Une certaine marge
d'amélioration est cependant possible.

La disponibilité et Futilisation des inputs posent des problémes qui doivent étre
résolus, sans quoi les résultats pourraient courir certains risques.

La disponibilité et la gestion des inputs comportent de sérieuses lacunes qui
menacent l'atteinte des résultats. Des changements considérables sont
$¢ neécessaires.

2.2 Dans quelle mesure la mise en ceuvre des activités est-elle correctement

gérée ?

Les activités sont mises en ceuvre dans les délais.

La plupart des activités sont dans les delais. Certaines sont retardées, mais
cela n'a pas d'incidence sur la fourniture des outputs.
Les activités sont retardees. Des mesures correctives sont nécessaires pour
permettre la fourniture sans trop de retard.
Les activités ont pris un sérieux retard. Des outputs ne pourront étre fournis
: gue moyennant des changements majeurs dans la planification.
23 Dans quelle mesure les outputs sont-ils correctement atteints 7
Tous les outputs ont été et seront plus que vraisemblablement livrés dans les
temps et de bonne qualité, ce qui contribuera aux outcomes planifiés,
Les outputs sont et seront plus que vraisemblablement livrés dans les temps,
X mais une certaine marge d'amelioration est possible en termes de qualité, de
couverture et de timing.
Certains outputs ne s(erjont pas livrés a temps ou de bonne qualité. Des
ajustements sont nécessaires.
La qualité et la livraison des outputs comportent et comporteront plus que
vraisemblablement de sérieuses lacunes. Des ajustements considérables sont
nécessaires pour garantir au minimum que les outputs clés seront livrés 3
temps.

Procédez comme suit pour calculer fa note totale du présent critére de qualité : Au
moins un ‘A, pas de ‘C’'ni de ‘D’ = A; Deux fois un ‘B'= B ; Au moins un ‘'C, pas de ‘D' =
C.Aumoinsun 'D’=D

Evaluation de FEFFICACITE :
note totale

3.1 Tel gu'il est mis en ceuvre actuellement, quelle est la probabilité que "outcome
soit réalisé 7

La réalisation totale de I'outcome est vraisemblable en termes de qualité et de
couverture. Les résultats négatifs (s'il y en a) ont été atténues.
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L'outcome sera atteint avec quelques minimes restrictions ; les effets négatifs

(s'il y en a) n'ont pas causé beaucoup de tort.

L'outcome ne sera atteint que partiellement, entre autres en raison d'effets

négatifs auxquels le management n'est pas parvenu a s'adapter entiérement.

Des mesures correctives doivent étre prises pour améliorer la probabilité de la

réalisation de |'outcome.

E L'intervention n’atteindra pas son outcome, a moins que d'importantes mesures
fondamentales soient prises.

3.2 Les activités et les outputs sont-ils adaptés (le cas échéant) dans I'optique de

reahser I'outcome ?

L'intervention réussit a adapter ses stratégies/activités et outputs en fonction de

| I'évolution des circonstances externes dans 'optigue de réaliser 'outcome. Les

| risques et hypothéses sont gérés de maniére proactive.

L'intervention réussit relativement bien a adapter ses stratégies en fonction de

B | I'évolution des circonstances externes dans {'optique de réaliser Foutcome. La

gestion des risques est relativement passive.

| L'intervention n'est pas totalement parvenue & adapter ses stratégies en

fonction de i"évolution des circonstances externes de fagon appropriée ou dans

les temps. La gestion des risques a été plutét statique. Une modification

| importante des stratégies s'avére nécessaire pour garantir a lintervention la

réalisation de son outcome.

L'intervention n'est pas parvenue a réagir a I'évolution des circonstances

externes ; la gestion des risques a été insuffisante. Des changements

considérables sont nécessaires pour réaliser 'outcome.

Procédez comme suit pour calculer la note totale du présent critere de qualité : Au
moins 3 ‘A, pas de ‘C'ni de 'D’= A, Maximum 2 'C’, pas de 'D’= B ; Aumoins 3 ‘C, pas
de'D'=C;Aumoinsun'D'=D

Evaluation de la DURABILITE
POTENTIELLE : note totale X

4.1 Durabilité financiére/économique ?

La durabilité financiére/économique est potentiellement trés bonne : les frais
| liés aux services et a la maintenance sont couverts ou raisonnables ; les
facteurs externes n'auront aucune incidence sur celle-ci.

La durabilité financiére/économique sera vraisemblablement bonne, mais des
problémes peuvent survenir en raison notamment de I'évolution de facteurs
économiques externes.

| Les problémes doivent étre traités en ce qui concerne la durabilité financiére
| soit en termes de frais institutionnels ou liés aux groupes cibles, ou encore
d’évolution du contexte économique.

| La durabilité financiere/économique est trés discutable, a moins que
n'interviennent des changements majeurs.

4.2 Quel est le degré d'appropriation de l'intervention par les groupes cibles et
persistera-t-il au terme de I'assistance externe ?

Le Comité de pilotage et d'autres structures locales pertinentes sont fortement
impliqués a tous les stades de la mise en osuvre et s’engagent a continuer a

m
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produire et utiliser des résultats.

La mise en ceuvre se base en grande partie sur le Comité de pilotage et
d'autres structures locales pertinentes impliqués eux aussi, dans une certaine
mesure, dans le processus décisionnel. La probabilité d’atteindre la durabilité
est bonne, mais une certaine marge d'amélioration est possible.

L'intervention recourt principalement & des arrangements ponctuels et au
Comité de pilotage et d'autres structures locales pertinentes en vue de garantir
la durabilité. La continuité des résultats n'est pas garantie. Des mesures
correctives sont requises.

L'intervention dépend totalement des structures ponctuelles n’offrant aucune
perspective de durabilité. Des changements fondamentaux sont requis pour
garantir ia durabilité.

4.3ls sont le niveau d’appui politique fourni et le degré d’interaction entre
lintervention et le niveau politique ?

L'intervention bénéficie de I'appui intégral de la politique et des institutions, et
cet appui se poursuivra.

L'intervention a bénéficié, en général, de l'appui de la politique et des
B | institutions chargées de la mettre en csuvre, ou a tout le moins n'a pas été
génée par ceux-ci, et cet appui se poursuivra vraisemblablement.

+ La durabilité de l'intervention est limitée par I'absence d'appui politique. Des
mesures correctives sont requises.

Les politiques ont été et seront vraisemblablement en contradiction avec
lintervention. Des changements fondamentaux s’avérent nécessaires pour
arantir la durabilité de {intervention.

4.4 Dans quelle mesure l'intervention contribue-t-elle a la capacité institutionnelle
et de gestion ?

L'intervention est intégrée aux structures institutionnelles et a contribué a
'amélioration de la capacité institutionnelle et de gestion (méme si ce n'est pas
la un objectif explicite).

L.a gestion de l'intervention est bien intégrée aux structures institutionnelles et a
contribué d'une certaine maniére au renforcement des capacités. Une
expertise supplémentaire peut s’avérer requise. Des améliorations sont
possibles en vue de garantir la durabilité.

1 L'intervention repose trop sur des structures ponctuelles plutdt que sur des
institutions ; te renforcement des capacités n'a pas suffi @ garantir pleinement la
| durabilité. Des mesures correctives sont requises.

{ L'intervention repose sur des structures ponctuelles et un transfert de
{ compétences vers des institutions existantes, qui permettrait de garantir la
| durabilité, est improbable & moins que des changements fondamentaux
| n'interviennent,
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4.4 Apercu des MoRe Results

Résultats ou indicateurs
du cadre logique
modifiés au cours des
12 derniers mois ?

Cadre logique modifié lors de la 2°™ session ordinaire
de la SMCL du 22 au 24 juillet 2013

Rapport Baseline
enregistre dans PIT ?

Planning de la MTR

(enregistrement du Avril 2014
rapport)

Planning de I'ETR

(enregistrement du Juillet 2016

rapport)

Missions de
backstopping depuis le
01/01/2012

Mission de backstopping mars 2012 (EST)

Mission de backstopping septembre 2012 (EST)
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4.6 Ressources en termes de communication

La liste suivante regroupe des documents, présentation et articles clés qui ont &te produit
par le projet ou par ses partenaires avec 'appui du projet.

Capitalisation du mécanisme de financement des Microprojets par FAFA MC -
Beénin, janvier 2013

- L'appui au secteur privé dans le cadre des interventions d'appui au secteur agricole
de la CTB au Bénin (vs du programme bénino-belge dans le secteur agricole), note
présentée aux journées sectorielles sur ' Agriculture, Bruxelles 18-22 février 2013,
Compte rendu de la participation du Programme Agricole Bénino-Belge aux Journées
Sectorielles Agriculture au si¢ge CTB Bruxelles, février 2013

- Compte rendu des rencontres avec Trade For Development et BIO, Bruxelles février
2013
Manuel de procédures pour le financement des projets d'enireprenariat agricole
(document transitoire), Mars 2013

- Grille d'analyse de faisabilité des projets d’entrepreneuriat agricole, Juin 2013

- Accompagner I'entreprenariat agricole au Bénin Stratégie pour le développement et
ia pérennisation des services de facilitation et de conseil aux entrepreneurs agricoles
dans les zones des projets de la CTB, mars 2013
Modalites de recrutement et d'appui au déploiement des Prestataires des Services
Non Financiers (PSNF) dans le cadre de la FAIA, Cotenou, Mars 2013
Modalités de mise en ceuvre du résultat 4 d'appui a la mise en place du Fonds
National de développement Agricole (FNDA), Mars 2013

- Pistes de travail, Modaiités d'appui aux Structures communales et infercommunales
de facilitation du développement économique local et de l'entreprenariat dans le
cadre de la FALA, Avril 2014
Essai de typologie des expleitations agricoles soutenues par les FAFA et la FAIA au
Bénin, Juin 2013, actualisée en Septembre 2013
Etat des lieux de la mise en ceuvre des activités 4.4 et 4.2 du résultat 4 de la
convention spécifique FAIA dont exécution est transférée a l'unite fonctionnelle en
appui institutionnel au MAEP (UFAI/EX AIMAEP), Septembre 2013
Note stratégique des synergies FAFA MC et FAIA sur la mise en ceuvre des
investissements communaux a partir du 1% janvier 2013, Cotonou le 4 Janvier 2013

- Note technique sur la mise en czuvre du mécanisme transitoire

- Note analytique sur les résultats des audits FADeC et PAPDC, Cotonou, Mars 2013

- Document de cadrage : Mecanisme transitoire de financement et de gestion des
investissements communaux dans le secteur agricole, version validé du 29 Avril 2013

- Collection de présentations Power Point sur le mécanisme transitoire.
Rapport sur le séminaire DeLoG, Cotonou, Janvier 2013
Actes du séminaire Del oG, Janvier 2013
Numéro spéciale du magasin « La Territoriale » sur le séminaire DeloG et le
mécanisme transitoire pour le financement et la gestion des investissements
communaux dans le secteur agricole, Juillet 2013,

- Réflexion sur la stratégie nationale d’aménagement des bas-fonds, Natitingou, le 22
Mars 2013
Rapport synthése du voyage d'échanges et de capitalisation des expériences des
dispositifs intercommunaux d'accompagnement des promoteurs prives et de
promotion de I'économie locale dans le Borgou, I'Alibori et les Collines et du modéle
« Farmer's Business school » du ProAgri (du 11 au 15 Mars 2013)

- Note technique sur investissement structurant, Natitingou, le 25 Février 2013
{premier draft & réviser)
Notes préparatoires des ateliers d’harmonisation des outils en matiére de maitrise
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d'ouvrage et de gestion des finances locales, Octobre 2013

- Rapport de Consultant sur la méthodologie commune pour les diagnostics DET,
Octobre 2013

- Note explicative sur le processus de mise en ceuvre des investissements
communaux dans le cadre du mécanisme transitoire, Novembre 2013
Note de concept pour le bulletin CONAFIL Info, décembre 2013 (validation par le SP
CONAFIL attendu en 2014)

- CONAFIL Info, bulletin d'information, numéro 1, plusieurs versions (validation pour
publication attendu par le SP en 2014)

- Notes préparatoires sur les expériences avec le mécanisme transitoire, atelier d’auto-
évaluation, Décembre 2013.
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