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1 Apercu de lintervention

1.1 Fiche d’intervention

Intitulé de P’intervention

ARIMEL Appui au Renforcement institutionnel du
Ministére de I'Elevage

Code de I'intervention NER(Q801125
Localisation NIGER
Budget fotal 2,918,000 EUR

Institution partenaire

Ministére de I'Elevage

Date de début de la Convention
spécifique

25 aofit 2010

Date de démarrage de
Pintervention/ Comité de pilotage
d'ouverture

1% Juin 2011

Date prévue de fin d'exécution

31 mai 2016 (prolongation d'un an)

Date de fin de la Convention
spécifique

24 ao(t 2016 (prolongation d’un an)

Groupes clbles

Les agents du MEL, principalement au niveau central,
mals aussi au niveau déconcentré, las organisations
faitidres et autres acteurs qui participent aux
mécanismes de concertation et de pilotage du sous-
secteur. Les hénéficiaires indirects du projet sont
I'ensemble des acteurs du secteur,

Impact’

La performance du secteur de I'élevage au Niger est
améliorée ef contribue 4 1a réduction de la pauvreté
rurale

Outcome

Les capacités institutionnelles et organisationneltes du
MEL, entre autres dans son réle de maitre d’ouvrage du
PA du sous-secteur de I'Elevage, sont renforcées

Outputs

1. L’organis ation et le fonctionnement interne des
services centraux et déconcentrés du MEL sont
améliorés

2. Un systéme de gestion de ressources humaines ost
mis en place et rendu opérationnel

3. Les capacités de programmer, suivre, évaluer et
capltallser les interventions menées dans le secteur de
"élevage sont renforcées

4. Des politiques ot des stratégies (sous-) sectorielles
sont élaborées et leur mise en ceuvre renforcée

5. La coordination entre les acteurs du secteur
d"élevage, et avec les autres acteurs du secteur rural
ast améliorée

Année couverte par le rapport

2014

! Limpact se référe & Vobjeclif générat ; l'outcome se réfése & fobjectif spécifique | Teutput se r&f&re au résullat escompté

Rappest des résultats




1.2 Exécution budgétaire

Budget initial :
€ Budget Dépenses - Solde Taux de
débourse
ment a la
fin de
I'année n
Années | Années | Années | Année
précé- précé- précé- couvert
dentes | dentes | dentes | eparle
(2011) (2012) {2013} rapport
{2014)
Total 2.000.000 | 178.010 | 482.392 582207 543,652 213.738 89%
Oufput 1 591.130 45992 | 124.194 269.981 83.120 67.843 -89%
Oufput 2 63.960 0 43.576 1.900 16.103 3.381 95%
Quiput 3 78.000 0 25537 194 35.596 16.672 79%
Output 4 326.000 25774 | 106,247 96.537 | 118.741 -21.298 107%
Output 5 126.200 1.917 28.165 22.420 48.001 25.696 80%
Resarve 24.500 0 0 0 0 24.500 0%
Moyens 790.210 | 104,328 | 154.672 191.174 243.092 96.944 88%
Budget supplémentaire inclusive :
€ Budget Dépenses Solde Taux de
débourse
mentala
fin de
PFannée n
Années | Années | Années | Année
précé- précé- précé- couvert
dentes | dentes | dentes | eparle
(2011) {2012) {2013) rapport
(2014)
Total 2.918.000 1 178.010 | 482.392 582,207 | 543.652 1.131.737 | 61%
Qutput 1 879,130 | 45.902 124.194 269.981 83.120 355.843 | 60%
Output 2 68.960 0 43.576 192001 15.103 8.380 | 88%
Oufput 3 173.000 0 25.537 194 35.596 111.672 35%
Qufput 4 506,000 | 25.774 106.247 086.537 | 118.741 158.701 69%
Quiput 5 199.200 1.917 28.165 22420 | 48,001 98,695 | 50%
Reserve 34.500 0 0 0 0 34,500 0%
Moyens 1.057.210 | 104.328 | 154.672 191.174 | 243.092 363.944 66%
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1.3 Autoévaluation de la performance

1.3.1 Pertinence

Performance

| Pertinence B

ARIMEL s'inscrit foujours bien dans les politiques nationales, car avec I'élaboration en
2012 et I'approbation officielle en 2013 de la Stratégie du Développement Durable de
I'Elevage et son Plan d'Action, un outil de stratégie sectorielle opérationnel a été crée qui
fait le lien entre les stratégies nationales concernant le développement économique ef te
développement rural. L'intervention est parfaitement alignée aux objectifs de I'Initiative
3N les « Nigériens Nourrissent les Nigériens» lancé par le Président de la République et
le Gouvernament pour faire face a linsécurité alimentaire et la pauvreté, ARIMEL est
aussi relativement compatible avec les engagements en matiére d'efficacité de l'aide, et
perlinent par rapport aux besoins du groupe cible,

L'intervention répond clairement aux besoins du MEL et est complélement integrée au
Ministére et une concertation avec les bénéficiaires se fait régulierement.

L'appui financier et technique de Yintervention est complémentaire & ta contribution des
autres partenaires et du fonds propre du MEL. L'intervention a facilit¢ te dialogue
sectoriel & travers le cadre de concertation du sous-secteur de I'élevage.

Le programme a significativement contribué a assurer que les acteurs clés du secteur ont
joué leurs réles dans I'élaboration de !a stratégie sectorielle, la SDDEL, en parlicipant
activement dans le processus de conception, de promotion et de plus en plus dans la
mise en ceuvre de cette stratégies sectorielle. L'existence simuitané des projets de terrain
et un projet d'appui institutionnel permet d'assurer que les expériences des projets de
terrain seront suffisamment capitalisés au niveau national et se traduiront en stratégies
thématigues nationaux.

1.3.2 Efficacité

Performance

Efficacité B

Bien que les indicateurs du cadre logigue permeltent difficitement de séparer les acquis
de lintervention des acquis propre au MEL, il n'y a pas mal d'indications que l'alteinte de
lobjectif spécifique a ét¢ en grande partle réalisée proportionnellement & la période
d'implémentation du programme.

La plupart des activités planifiées en 2014 a pu étre réalisee, sauf le site web/intranet et
les formations en informatigue v référani {(utilisation intranet notamment). La principale
raison a éié que l'intranet et ses possibilités n’étant pas connus par la plupart des agents,
I'identification des besoins a nécessité plus de temps pour assurer la qualité du produit
final. Néanmoins Pintroduction de cet outit et déja les discussions autour de son ulilité et
son élaboration permetiront de lancer un vrai un changement de comporiement
concernant le partage des informations a la fois a lintérieur du MEL que & I'extérieur.

L'intervention a pu é&tre efficace entre autres en raison de la stabilité du personnel tant au
niveau central que déconcentré du MEL et le recrulement de plus de 700 nouveaux
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agents en 2013 el 2014 suite & I'élaboration de la Stratégie de Gestlion des Ressources
du MEL qui a été élaboré en 2012 sous financement ARIMEL. Cetie siratégie avait
clairement identifié le manque de personnel au sein du MEL, comme un des facteurs
mayeurs contribuant & sa difficulté 2 mettre en ceuvre les activités planifiés au bénéfice
des éleveurs. Lintégration de ces nouveaux agents a été facilitée par le programme a
travers des missions de la DRH pour clarifier le déroulement de leur carriére, et en
priorisant les nouveaux agents pour les formations. L'encadrement rapproché de ces
nouveaux agents dans lequel le Projet ARIMEL est impliqué; a permis une amélioration
des services de I'élevage en 2014.

L'étaboration de la SDDEL et des stratégles sous-sectorieltes d'une par, st Pamelioration
progressive de la coordination des acteurs et des aclivités au niveau central et le
renforcement des liens entre le niveau central et les interventions sur le terrain d'autre
part, produisent des effets positifs sur le fonctionnement et la mise en csuvre des activités
dans le secteur de 'élevage au bénéfice des &leveurs.

1.3.3 Efficience

Performance

Efficience B

La plupart des inputs sont disponibles dans des délais raisonnables et ne nécessitent pas
d'ajustements budgétaires considérables. Une certaine marge d'amélioration est
cependant possible.

La plupart des activités planifiées pour 2014 ont pu élre réalisées, et un impact réel sur la
vision du Ministére pour les années a venir peut étre constaté avec l'approbation de ia
SDDEL et son Plan d'Action en juillel 2013, qui sont alignés avec {Iniliative 3N. Les
capacités de programmer, sulvre, et évaluer les interventions menées dans le secteur de
I'élevage sont réellement renforcées ce qui a été montré par la programmation et avec
comme points de départ les cadres et les paramétres fixés par le PA de la SDDEL.
L'intervention a atteint un taux d'exécution 2014 de 90 % par rapport & la premigre
planification 2014,

Les relards causés ont été principalement concernant le site webfintranet el les
formations en informatique y référant (utilisation intranet notamment). La principale raison
a été que lintranet et ses possibilités n'étant pas connus par la plupart des agents,
lidentification des besoins a nécessité plus de temps pour pouvoir assurer la qualité du
prodult final. Néanmoins l'introduction de cet outil et déja les discussions autour de son
utilité et son élaboration permettront de lancer un vrai un changement de comportement
concernant le partage des informations & la fois & l'intérieur du MEL que a l'exterieur, etil
a été donc jugé préférable d’avancer plus lentement pour s'assurer I'adhésion de tous les
acteurs et permettre d'aboulir en 2015 & un résuitat de qualite.

L'appui au MEL intervient en synergie avec les programmes actuels dans le secteur, et
une meilleure coordination des acteurs évite les doublons et les pertes d'efficience.

1.3.4 Durabilité potentielle

Performance

Durabilité potentielle B

La gestion de lintervention est bien intégrée aux struclures institutionnelles par son
ancrage au Secrétariat Général du Ministére de I'Elevage.
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Grace a l'opportunité des formations et réflexions qu'elle offre, Vintervention a aussi
beaucoup contribué au renforcement des capacités visé dans le Résultat attendu 4.

ARIMEL a contribué trés concrétement surtout au renforcement des capacités pour les
cadres du MEL. La méme stratégie commence & étre employée pour former les membres
des organisations professionnelles afin de les outiller dans leurs réles, notamment ceux
qui concourent directement a une meilleure gouvernance du secteur.

La question de la durabilitt a été en outre prise en compte dans les thématiques
(Stratégie de Gestion des Ressources Mumaines, Plan de Formation, Plan de
Communication) et les approches (volonié d'inscriptions budgétaires). Les avanlages
nets du programme sont susceptibles de résister & la plus grande partie des risques,
surtout car le projet prévoit beaucoup d’activités de renforcement des capacités dans la
deuxiéme partie du programme, afin d'augmenter la durabilité. Bien que le budget
disponible permelte seulement de financer une partie des formations identifiées comme
prioritaires, mais pour lesquels le budget de I'état est insuffisant, ARIMEL contribue a la
recherche des autres PTF pour contribuer.

La prolongation accordé d'une année avec un budget supplémentaire de 918.000€
permettra d'entamer le processus de capilalisation et d'approfondir les reflexions
comment assurer la durabilité des résultats.

1.4 Conclusions

Lintervention répond aux besoins du MEL et reste pertinente en ce sens. Lintervention
st bien intégrée au Ministére el sa mise en ceuvre s'effectue dans un cadre de
concertation réguliére.

L'intervention est parfaitement alignée aux objectifs du MEL et s'intégre compléterment
aux axes stratégique du PDES 2011-2015, de fIniliative 3N et de la SDDEL, quelle a
contribué & élaborer.

Une complémentarité avec d'autres partenaires existe a travers les différents
mécanismes de concertation (Cadre de concertation du sous-secteur, Ateliers
thématiques de planification et évaluation par exemple pour la campagne de vaccination)
et les mécanismes de coordination interne des PTF). Pour jouer son rdle de
coordonnateur, le MEL doit disposer de mécanismes et de moyens pour animer le cadre
de concertation du secteur et le comité de pilotage du programme sectoriel. En début de
fintervention ces structures n'ont pas du tout été fonctionnelles, faute d'étre installées. La
réorganisation du MEL et 'appuie du programme ARIMEL ont constitué une d'excellente
opportunités pour donner un contenu réel et opérationnel 2 ces instances de
coordination, bien qu'ils sont pas encore tenus a la fréquence souhaité. On a pu noter
qu'une dynamique de rencontres de concerlation, pilotage et suivi s'insialle, et que les
synergies entre les différentes actions dans le secteur de I’élevage sont plus fréquentes
et qualitativement renforcées, et que la cohérence avec la I3N (qui a remplacé la SDR)
das actions dans le secteur est améliorée,

Le décalage dans le démarrage des deux anciens projets de la coopération belge dans le
secteur de l'élevage n'a pas entamé la cohérence initialement prévue et il reste a
continuer A assurer une bonne coordination interne. Un nouveau projet financé par iUE
et exécuté par la CTB vient de démarrer fin 2014.

Le programme a connu une mise en cauvre constante des activites en 2014 avec un taux

d’exécution de 90 % pour 2014 et un taux d'exécution global par rapport du budget Initial
de 89 %. En intégrant le budget supplémentaire, le taux d'exécution ‘tombe’ a 61%.
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A lissue de l'évaluation & mi-parcours, qui a été validé officiellement en débui 2014,
ARIMEL est apparu comme un projet bien connu et apprécié au sein de I'administration
(MEL central et déconcentré) mais également par les autres acteurs de 'élevage, méme
par certains acteurs qui, en définitive, ont peu bénéficié de son soutien (régions et
organisations faitiéres). Son ancrage au seln du Secrétariat Général du Ministére a été
identifié comme un facleur de durabiiité.

Les principaux résultats obtenus pour 2014 ont été :

L'organisation et fonctionnement interne du MEL a été améliorés a travers les sous-

résultats suivants :

¢ Renforcement des capacités en informatique (Word, Excel, Power Point, Email,
Internet use, niveau débutant et intermédiaire...)

+ La codification et l'actualisation des données du patrimoine de I'Elevage {l'inventaire)
ont été finalisé et les agents responsables de mettre & jour les fichiers ont été formés,

¢ Les inveslissements prévus pour la phase initiale ont tous été réalisés par le
programme. |l est & noter que plus de 75% du matériel a été destiné aux régions et
départements et a certaines localités trés reculées du pays {réfrigérateurs et
congélateurs solaires pour vaccins).

Le systéme de gestion de ressources humaines a été renforcé & travers les sous-

résultats suivants :

s Le Référentiel de 'Emploi a &té finalisé.

» Le plan de formalion a été révisé pour inclure les 700 nouveaux agents, imprimé et
distribué a tous les services,

¢ Ls logiciel GRH {couches formation et évaluation du personnel inclus) a é&té finalisé et
les agenis responsables formés en enirée et utilisation du logiciel pour ie MEL

o Les nouveaux recrutés onl regu une formation en déroulement de leur carriére par la
DRH

Les capacités de programmation, suivi et évaluation sont améliorées. i.a DEP a conduit
une mission conjoint de suivi de la planification des aclivités de 2013 et I'élaboration de la
programmation régionale 2014 selon le plan d’action de la SDDEL. Cet exercice sera
conduit annuellement, une nouvelle mission est en cours de préparation pour début
2015. En outre, ARIMEL a financé I'atelier d’évaluation de la campagne de vaccination
2013/14.

En 2014, ARIMEL a appuyé un grand nombre d’activités pour renforcer ies capacités des

agents (selon le plan de formation du MEL) :

+ 4 Masler a ['Ecole Inter-Etats des Sciences et Médecine Vétérinaires de Dakar

+ Formation en inspection des services publics et parapublic et audit des performances
pour 6 inspecteurs/directeurs

« Formation en suivi et évaluation d'un agent de la DEP

¢ Formation en GAR de huit agents (ORH, DRFM, DEP)

¢ Formation en épidémiologie d'un agent de la DGSV

Le programme ARIMEL a aussi appuyé ['élaboration et la mise en csuvre des stratégies
thématiques suivantes :

Le manuel d'Application du Fonds de Sécurisation de I'Elevage (FOSEL) élaboré en
2013 a été mulliplié et soumise pour approbation par le gouvernement.

Une stratégie de Gestion d'abaltoir a été élaborée el est soumise pour approbation.

Une stratégle régionale et nationale contre la rage conjointement avec I'OIE.

Le document stratégique pour le recensement général de ['élevage.

La coordination entre les acteurs du secteur de I'élevagefsecteur rural a été améliorée a
travers fa tenue du Cadre de concertation du sous-secteur élevage (campagne de
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vaccination; situation pastorale; bilan annuel de mise en ceuvre des activites) le 20 May
2014, et les réunions des PTF en lant que chef de file en juillet et en décembre 2014
(situation pastorale, campagne de vaccination, coordination CTB-EU-GTZ). Finalement,
sefon la stratégie de communication élaborée en 2012, le programme a financé
I'élaboration, impression et distribution de divers matériel de communication pour le
Salon d'agriculture (posters), pour la Cure Salée (dépliants), et le Calendrier 2014 du
MEL. :

Les organisations faitiéres dans le secteur de 'élevage ont éié renforcées & travers les

actlvités suivantes :

* ANZOOPA a conduit une mission de redynamisation des structures régionales

* IP-BVCP a tenu ia Réunion du Comité National

* IP-BVCP a élaboré une slratégie d'autofinancement

* CAPAN a tenu deux forums pour la paix & la solidarilé pastorale a Tadalaka
(Adebissinat/Tanout) et dans la commune d'Alela

« CAPAN a parlicipé a l'atelier de validation de I'élude de faisabilité du second
Programme Régional de Développement de I'Elevage dans la Région de Liptako-
Gourma

Fonctionnaire exécution national Fonctionnaire exécution CTB
\ N Dr. Abouba SAIDOU Dr. Ricarda MONDRY

\ =
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2 Monitoring des résultats?

2.1 Evolution du contexte

2.1.1 Contexte général

L'année 2014 a été marquée par les &léments suivants :

Comme linitiative «3N» {Les Nigériens, nourrissent les Nigériens), a remplacé les
politiques et stratégies antérieures de développement rural et de sécurité alimentaire,
notamment la SDR, le programme ARIMEL a aligné son cadre loglque et ses activités sur
FI3N. Cela a été relativement facile grace A Papprobation officielle par fe Gouvernement
du Niger de |la Stratégie de Développement Durable de I'Elevage {SDDEL), qul a été
élaboré principalement avec 'appui d’'ARIMEL, et qui a servi comme cadre principal du
programme depuls le début. Le nouveau cadre logique se référant a linitiative «3N» et
intégrant les changements proposés pendant la SMCL en 2013, a été approuvé lors de la
SMCL en février 2014.

D'un point de vue écologique, la campagne agricole et pastorale de 2013 a été plutét
bien. Néanmoins, un léger déficit fourrager ou céréalier en 2014 a été constaté a cause
de linstallation tardive des pluies en 2014, Un déficit fourrager plus grand est altendu
pour 2015.

Le personnel du Ministére de I'Elevage est resté plutét constant; ce qui a donné la
stabilité nécessaire pour la pourstite des activités planifiées, En plus, ce fait peut étre
interprété comme une bonne appréciation du Gouvernement des résultats obtenus par le
MEL.

Les conditions sécuritaires se sont un peu plus dégradées en 2014 a cause de la
détérioration des conditions de sécurité au nord-est du Nigéria qui a entrainé plusieurs
mouvements de population vers le Niger, notamment de réfugiés nigérians et de
ressortissants nigériens qui vivaient au Nigéria. Les nouveaux arrivants se sont dispersés
autour du lac Tchad, certaines en pratiquant F'agriculture, ce qui a limité i'accés du bétail
a l'eau et risque d'augmenter les conflits entre agriculteurs et éleveurs, et d'aggraver le
deéficit fourrager.

2.1.2 Contexte institutionnel

Le monlage institutionnel est encore trés approprié et se base sur une logigue
« approche programme » et « faire faire » conformément a la déclaration de Paris, qui
suppose que les parties prenantes disposent des compétences nécessaires pour
assumer le pilolage du programme. Ces compétences sont certainement existantes at
niveau des directeurs, et le recrutement de 700 nouveaux agents en fin 2013/2014 ainsi
que le renforcement de leur capacités (en cours entre autres 2 travers le programme
ARIMEL) pour pouvoir pleinement remplir leur réle devrait améliorer significativement la
capacité des diverses directions pour metire en csuvre le programme.

? L'impact se référe a Pobjectif général ; l'outcome se référe a F'objectil spécifique ; Foutput se référe au résuliat escompté
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2.1.3 Contexte de gestion : modalités d'exécution

Comme les années précédentes, le contexte de gestion reste approprié.

Le secrétaire général du Ministére de I'Elevage étant déja le coordonnateur du
programme, le secrétaire général adjoint nommé fin AcGt 2011 a &t& nommé comme
responsable national d'ARIMEL et cela assure une bonne appropriation du programme,
Leur bonne disponibilité et leur engagement facilite énormément la mise en ceuvre. Il en
est de méme pour tous les directeurs qui sont responsables des activités en fonction de
leurs attributions (il s'agit surtout du DGPIA, DGSV, DEP, DRH, DS el DAID/RP),

Le montage Institutionnel se base sur une logique « approche programme » et « faire
faire » conformément & la déclaration de Paris. Cerlalnes directions ont été
insuffisamment dotées de ressources humaines, et ont été des fois surcharges face aux
multiples activités a concevoir, metlre en ceuvre et suivie a Péchelle nationale et
regionale, mais le recrutement de 700 nouveaux agents a atlénué cette situation.

Le programme est exécuté en régie, pour ce qui conceme la gestion de ia trésorerie,
alors que la gestion des plannings des activités el financiers ainsi que la gestion du
budget se fait sous responsabilité conjointe. Cela permet d’un cété la pleine participation
des partenaires, el en méme temps d’exécuter certaines aciivités et surtout des marchés
publiques assez rapldement,

2.1.4 Contexte HARMO

Dans le cadre de I'harmonisation des inlerventions avec les politiques nationales et avec
les autres parlenaires au développement, le programme ARIMEL coniinue d'appuyer
directement le MEL pour jouer son réle de coordonnateur du sous-secteu,

Cela concernait surtout l'appui au MEL pour mettre en place et tenir les réunions du
cadre de concertation des acteurs du sous-secteur de Pélevage. Ce cadre est préside par
le Ministre de I'Elevage et le Chef de file des Partenaires Tachniques et Financiers {la
Belgigue), et les membres sont I'Inspecteur Général des Services du Ministére de
lElevage ; un Conselller Technique du MEL; les directsurs (g9énéraux) du MEL
concernés, le point focal genre du MEL, ainsi qu'un représentant du Haut-commissariat
Iniliative 3N ; du code rural, des professionnels privés du sous-secteur, du RECA, trois
représentants des ONG nationales du sous-secleur ; trois représentants des Associations
du sous-secteur ; I'université; 'INRAN ; ef tous les PTF du sous-secteur de I'Elevage. La
reunion des PTF en juillet a traité la situation d'urgence causée par la sécheresse et a
échangé sur de I'état d’avancement du plan d'urgence du MEL ainsi que {a campagne de
vaccination 2013/2014. Les mécanismes formels de coordination et d'interaction avec les
acteurs non-etatiques onl ainsi été recadrés dans un souci de recherche d’équité, étant
donné guavant 2011 ils ont largement en faveur des institutions étatiques, et
commencent & prendre ampleur. La parficipation des organisations des éleveurs dans
Felaboration de diverses stratégies ainsi qu'un parlage régulier du suivi des activités du
MEL et de son programmation & travers ces réunions a donc fortement augmenté, En
plus il a été decidé que tout comme le cadre de concertation, les réunions des PTFs
seront pilotées directement par le MEL dans le fulur, pour assurer une plus grande
durabilité de ceite coordination.

Le programme ARIMEL a aussi financé I'évaluation de la campagne de vaccination qui a
été appuyée par VSF, CICR et CTB (PAAPSSP®). A linstar des deux années
précédentes, la campagne était exécuté par les services publics et privés avec I'appui de
certains partenaires techniques et financiers, et elle est gratuite pour les éleveurs et il
s'agit d'une des activités primordiales de la DGSV et constitue un budget important du
MEL. 1l est donc important que cette campagne soit bien coordonnée et que la mise en
ceuvre des divers partenaires se déroule harmonieusement. Seulement une évaluation
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de chaque campagne permet de capitaliser les experiences et d’'améliorer la planification
et la coordination de la prochaine campagne,

En outre le programme ARIMEL a appuyé Forganisation et cofinancé un Atelier sur la
Stratégie Régionale contre la Rage, avec I'OIE, et appuyé directement des activités de
IP BVCP et CAPAN.,

2.2 Performance de l'outcome
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2.2.2 Analyse des progrés réalisés

Al'issue de P'évaluation & mi-parcours approuvé début 2014, ARIMEL apparait comme un
projet bien connu et apprécié au sein de Fadministration (MEL central et déconcentre)
mais également par les autres acteurs de I'élevage Cette notoriété et ces appréciations
semblent pouvoir élre atlribuées en particulier & certaines aclivités visibles rapidement
réalisées dés le démarrage, au fait qu'il n'a pas consacré tous ses efforts et moyens
seulement & des aclivités immatérielles (comme c'est généralement le cas pour les
projets d'appui institutionnel), & un ancrage pertinent au sein des organes de décision du
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MEL et & des méthodes de travail claires et souples (mais rigoureuses).
Son ancrage au sein du SG a été identifié comme un facteur de durabilité.

En 2014, le programme ARIMEL a continué sa vitesse de croisiére avec une volonté
d'approfondir et pérenniser les thématiques abordées dans les premiéres deux ans
et demie. Un effort pour obtenir tous les résullats visés reste encore & faire
notamment dans le domaine de la coordination el Ia communication, l est & noter
que sur les sept indicateurs de 'outcome, cing ont déja été alteint.

2.2.3 Impact potentiel

La RMT a constaté que le systéme de suivi de la gestion et de la programmation mis en
place et tenu par FATI pour les besoins du « rapport de résultats » donne des éléments
de suivi pertinents et permet de répondre & des besoins d'analyse particuliére.

Il est nécessaire de prendre en compte les caractéristiques particuliéres dun projet
d’appui institutionnel (résultats poursuivis difficilement mesurables objectivement et effets
fimpacts non visibles & court terme, notamment).

Les indicateurs d'impacts sont en théorie ceux de 'objeclif global, c'est-a-dire les
indicateurs macroéconomiques propres au secteur

ARIMEL y a adjoint des indicateurs quantitatifs tels que le taux de libération du
budget du MEL ou plus qualiitatifs, de type score (satisfaction)

Le lien direct entre les résultals acquis par fintervention el son objectif global, les
« performances du secteur de I'dlevage », difficilement mesurable, et la « réduction de la
pauvrete rurale », sont difficiles & démontrer et restent pour le moment encore
hypothétiques. Cetle observation se justifie d'autant mieux guie les ambitions du projet
sont limilées & certaines fonctions critiques d'organisation du MEL et que sa durée
d’activité est encore courte en regard d'un lel enjeu de développement. En tout &tat de
cause le DTF, lui-méme, fait état d'impacts nécessairement indirects, car I'économie
sociale fait parlie des effets secondaires de celte intervention et ce n'est qua moyen
terme et loujours de maniére indirecte que le renforcement progressif des acteurs du
secteur aura un impact sur I'économie sociale du pays. Néanmoins, I'intervention a
reussi a développer des liens concrets et pratiques entre le niveau central du MEL et
divers projets sur le terrain, ce qui permet d’assurer une bonne Iinteraction entre le niveau
politique et opérationne!.

Au-detd de ces considérations formelles (en conformité avec les régles classiques
d'evaluation}, il est également intéressant d'envisager, 4 titre exploratoire, des impacts ne
faisant pas 'objet d'un suivi par ARIMEL. A ce titre on peut envisager comme probables :
¢ Au titre des impacts positifs, la perception des différents acteurs sectoriels et
notamment des éleveurs, qui, du fait du changement d'atlitude et de méthode des
agenls du MEL pourraient étre amenés & passer de relations d'indifférence, de
meflance, voire d'opposition & des relations d'attente et de collaboration plus
favorables & une évolution positlive du secteur (exemple des Organisations
d'éleveurs).

¢ Au titre des impacts potentiels négatifs, dont I'incidence sera a surveiller, on peut
citer ;

= D'éventuels déséquilibres au sein du MEL entre les directions dont certaines ont
connu pius d'appuis que d'autres. La conséquence possible pourrait &tre la création de
frustrations chez certaines catégories de personnel (ce que le projet tente d'éviter par
une réflexion sur {a motivation), mais également des différences d'approches et/ou des
zones de « moindre efficacité » au sein de I'administration,.
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= 1l faut également signaler un risque concernant I'effectivité des impacts fretombées
liés a la formation : la formation est une condition nécessaire mais non suffisante : il
faudra également que le personnels formé soit en mesure de meltre en application les
connaissances acquises, ce qui suppose qu'ils disposent des ressources humaines,

materielles, financiéres pour le faire, condition qui dependra en particulier des budgets
qui seront mis & disposition du MEL.




2.3 Performance de I'output 1
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2.3.2 Etat d'avancement des principales activités

Etat d'avancement des principales activités Etat d'avancement :
A B C D

A0101 Accompagner le démarrage de la réorganisation institutionnelle | X
du MEL (finalisé en 2012)

AC102 Analyser les besoins en personnel au niveau central et X
déconcentré (finalisé en 2012)
A0103 Concevoir et meltre en ceuvre un systéme de communication X
interne

Formalions en informatique pour 197 agents
Site web et intranet (en cours)

AD104 instituer des mécanismes et méthodes de travail X

A0105 Realiser des suivis internes réguliers de f'organisation X

Une mission organisée dans toutes les régions, en 12/2013-1/2014 et
un atelier de finalisation et formation pour codifer tout le matérie! du
MEL en 9/2014. Le MEL a été le premier ministére qui a entamé celle
démarche et a été félicité par le président de la république

A0106 Réaliser des investissements pour assurer les conditions de X
base de travail

Les investissements prévus pour la phase initiale ont tous été réalisés
par le programme. I est & noter que plus de 75% du matériel a été
desliné aux régfons et départements et 3 certaines localités trés
reculées du pays (réfrigérateurs et congélateurs solaires pour vaccins).

2.3.3 Analyse des progrés réalisés
Toutes les activités contribuant & cet output ont &té réalisées dans les délais,

Un résultat important a été l'installation du réseau internet et intranet non seulement au niveau du batiment
principal, mais aussi son extension vers la DEP, la DGPIA et son annexe. Tous les investissements prévus par
le programme ont été réalisés, et deux missions de 'lGS ont permis de codifier tout le patrimoine du MEL, ce
qui inclit les investissements fournis par le programme. Il est & noter que plus que 75% du malériel a été
desliné aux régions et départements, des fois aux endroits trés reculés {réfrigérateurs et congélaleurs solaires
pour vaccins).

Méme si ces investissements sont loin de couvrir tous les besoins, ils sont pergus comme un pas important et
motivant : au-dela de leur strict effet pratique pour leurs bénéficiaires, ces apports du projet ont eu ce qu'on
peut appeler un « effet levier » : évolution perceptible dans la motivation des cadres tant au niveau central
qu'en régions ;

Les retards causés ont été principalement concernant le site webfintranet et les formations en informatique y
reférant (Ulilisation intranet notamiment). La principale raison a été que l'intranet et ses possibilités n'étant pas
connus par la plupart des agents, l'identification des bescins a nécessité plus de temps pour pouvoir assurer
la qualité du produit final. Néanmoins l'introduction de cet out! et déja les discussions autour de son utilité et
son élaboration permetiront de lancer un vrai un changement de comportement concernant le partage des

Les activilds sont en avance

Les aclivités sont dans les délais

Les aclivités sont retardées ; des mesures correctives dolvent élre prises.

Les activités ont pris un sérieux retard (plus de 6 mois}. Des mesures correctives majeures sont requises.

o0®E>
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informations & la fois & lintérieur du MEL que & I'extérieur, et il a été donc jugé préférable d'avancer plus
lentement pour s'assurer adhésion de tous les acteurs et permelire d'aboulir en 2015 3 un résultat de qualité,

Le MEL a été félicité par I'lnspection Générale de I'Administration (IGA) du Niger pour avoir été le premier
Ministére & avoir entamé cette démarche qui constitue un vrai pilier pour la bonne gouvernance.

Au niveau des indicateurs on note que le site intranet n'est pas encore finalisé (prévu pour 2015) et que les
réunions du cabinet n'ont pas été tenus dans la fréquence souhaité, Le programme ARIMEL n'a pas une
influence directe sur la tenue de ces réunions mais ils ont &té choisis comme indicateur pour un changement
de comportement général dans le MEL, les effets du programme pourraient probablement seulement aveir un
effet & moyen- long terme.

Toules les aclivités ont contribué 3 atteindre Foulput, car I'organisation et le fonctionnement interne du MEL
ont été améliorés.
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2.4 Performance de l'output 2

2.4.1 Progrés des indicateurs
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2.4.2 Etat d'avancement des principales activités

2ppoust

Etat d'avancement des principales activités °

Etat d'avancement :

B

C D

A0201 Réaliser un audit organisationnel de {a DRH : finalisé en 2012 X

A0202 Elaborer une stratégie de gestion de ressources humaines
Stratégie GRH en 2012, 6/2013 Finalisation du Référentiel d'Emploi

AD203 Développer et suivre les plans de formation Finalisé en 2012,

Révision, approbation, impression st distribution & tous les services en
2014

AO204 Développer et meltre en ceuvre des mesures incitatives
11/2013

- Intégration dans I'accés aux formations

- Finalisation du logiciel GRH {couche formations et évaluation inclus)

2.43 Analyse des progrés réalisés

Toutes les activités contribuant & cet output ont été réalisées dans les délais, I'activité A0204 ayant été retardé

en 2013 est en cours de mise en ceuvre

Un résultat important a été les études réalisées en 2012, nolamment la stratégie de Geslion des Ressources
Humaines et son analyse de besoins en personnel. iis ont permis d’augmenter la force de loblying nécessaire
qui a été conduit finalement au recrutement de plus de 700 nouveaux agents pour e ME en fin 2013/déhut

2014,

® A:  Les aclivités sont en avance
B Les aclivités sant dans les délals
Cc Les aclivités sont ratardées ; des mesures correctivas dolvent 8ire prises,
8]
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Les activités ont pris un sérleux relard (plus de & mois}). Des mesures correctives majeures sont raquises.
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En 2014, le plan de formation a également été révisé {pour Inclure les besoins des nouveaux agents),
approuveé, imprimé et distribué dans tous les services {niveau central et déconcentré). Il sert de base pour la
planification et le suivi de toutes les formations des agents du MEL. (aclivités A0402 qui contribuent au résuitat
4).

Les facteurs de retard pour mettre en place les mesures incitatives ont é1é seulement dus A la surcharge de
travail du DRH pendant le recrutement et formation initiale des 700 nouveaux agents. Néanmoins, en fin
d’année, le DRH a été doté d'un logiciel qui ne permet pas seulement de gérer tous les données des agents,
mais aussi d'y inclure leur évaluation ainsi que leurs besoins en formation pour pouvoir uliliser l'accés aux
formations comme mesure incitalive des agents méritants.

Au niveau des indicateurs, deux sur trois ont déja & atleint (une stratégie de gestion des ressources
humaines el un plan de formation ont été élaboré, ont été approuvé et sont mis en ceuvre. Seulement
lindicateur concernant les mesures incitatives n’est pas atteint comme prévu, mais les activités sont en cours.

Toutes les activités ont contribué 3 atteindre l'output, pour améliorer le systéme de gestion des ressources
humaines du MEL. L'efiet positif de I'élaboration de la stratégie de gestion des ressources humaines a &té
prouvé a travers le recrutement de 700 nouveaux agents aprés une période de 15 ans sans aucun
recrutement. Le nombre d'agents par UBT sont maintenant presque aux normes de 'UEOMA, en plus le
pourcentage des femmes au MEL a doubié.
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2.5 Performance de I'output 3

2.5.1 Progrés des indicateurs
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2.5.2 Etat d'avancement des principales activités

Etat d'avancement des principales activités © Etat d'avancement :
A B C D
A0301 Définir et mettre en ceuvre un systéme et outils de X

progammation
- Approbation PA de la SDBEL

A0302 Définir et meitre en ceuvre systéme et oulils de suivi et X
evaluation

- Missions de suivi et évaluation

A0303 Capitalisation et valorisation des acquis X

-En cours : élaboration des fiches

2.5.3 Analyse des progrés réalisés
La plupart des activités conlribuant A cet output ont été réalisés dans les délais.

Le plan d'action de la SDDEL a &té défini comme systéme et oulils de programmation de toutes les activités
du MEL, et a été approuvé officiellement par e gouvernement en juillet 2013,

En fin 2013/début 2014, le programme a financé une mission conjointe de la DEP pour faire le suivi de |a
planification des activités de 2013 et I'élaboration de la programmation 2014. La mission pour cette année est
en cours de préparation.

Seulement I'aspect de la capitalisation a pris du retard & cause de ressources humaines limitées de la DEP:
en 2014 une fiche de capitalisation a été élaborée mais qui va étre utilisé et évalué en 2015 seulement.

Au niveau des indicateurs, on note que les outils sont disponible et en cours d'utilisation pour les tester et

i Les activités sont en avance

Les aclivitds sont dans les délais
Les activités sont retarcées ; des mesures correctives doivent étre prisas.
Les activités ont pris un sérieux retarg {plus de & mols). Das masures correctives majeuras sont requises.

COwx>
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pouvoir améliore, mais on noté déja un réel im
participative, inclut les régions et dé
mission de fin 2013 ont &t partagés

pact sur la qualité de la programmation, qui est désormais
partements et se déroule régulierement. En oulre, les résultats de la
avec tous les acteurs lors d'une réunion du cadre de concertation.
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2.6 Performance de I'output 4

2.6.1 Progrés des indicateurs

e dun document
e secloriete actualiss ef
niveau dintégraton du genre el de
fenvimnnement

PA avec Indicaleurs approuvds ;
TiBaseline, indicateurs stivis
bfannuetement

4 2"To degrd de piriipaton das
diftérents acteurs nen-élatiques dans
la défintion el appiicatio

Polnis 1 chague: - draft - valds -
approuys -

=3

4.3 Existenca el qualts des stratégles
hématiques natianates {séfection 1 14 4 2 4 4 & 7
pénétique, sentd animals)

Polnts 1 chague: - drafl » valids ~
approuve-Lbiisé-révisé-approuvd

-
Iy

2.6.2 Etat d'avancement des principales activités

Etat d'avancement des principales activités 7

Etat d’avancement :

B c

A0401 Mise a jour des concepts - cérémonie lors de la journée de ia
femme

A0402 Renforcer les capacités des acteurs (soc.civ/privé/MEL) =
selon ie plan de formation du MEL

- de 4 cadres du MEL début Master a FEISMV (frais de formation et de
transport seufement)

- de 4 agents de la DS en statistique et utifisation des logiciels (SPSs,
EPI Info, STATA)

- Formalion en inspection des services publiques et parapubliques et
audit des performances pour 6 inspecteurs/directeurs

- Formation en suivi et évaluation d'un agent de la DEP

- Formation en GAR de huit agents (DRH, DRFM, DEP)

- Formation en épidémiologie d'un agent de la DGSVY

A0403 Actualiser la politique sectorislle reproduction SDDEL et son
PA pour soumission au Conseil des Ministres — approbation et juillet
2013

A0404 Définir des stratégies thématiques

Atelier évaluation de la campagne de vaccination 201314
Aloller Stratégie régionale Rage conjointement avec OIE

VI Journées Techniques Vétérinaires {Lulte contre Epizooties)
Missions et atelier Gestion des abatloirs

Finalisation et approbation du manuel FOSEL

Atelier sur les Statistiques de I'Elevage au Niger

Les activités sont en avance
Les aclivilés sont dans [es délals
Les aclivités sonl relardéss ; des mesures correctives doivent éira prises.

Vow>
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2.6.3 Analyse des progrés réalisés

La plupart des activités contribuant 3 cet output ont é1é réalisées dans les délais.

Apres la révision et 'approbation du Plan de formation, le programme a commencé de financer un nombre
important de formations pour renforcer jes capacités des agents du MEL. Le programme a été le principal
partenaire du MEL pour financer les formations selon le plan de formation du MEL. Le budget disponible, blen
que relativement conséquent pour le programme, est limité par rapport aux besoins, tout comme les fonds
propres du gouvernement. La recherche et la coordination avec des autres partenaires est donc important.

L'approbation de la SDDEL et son Plan d’Action par le gouvernement en juillet 2013 a été un output significatif
pour contribuer & ce résultat. Le programme ARIMEL a continué a accompagner les efforts du MEL tout au
long de ce processus.

En 2014, le programme ARIMEL a appuyé la finalisation et la soumission pour approbation du manuel de
procédures administratives et financigres du FOSEL, un important dispositif qui contribuera & la pérennité des
efforts du MEL de pouvoir agir en cas d'urgences dans le sous-secteur élevage (notamment en cas de
sécheresses récurrentes et aulres catastrophes).

Laction vis¢e relative 3 la SDDEL est globalement achevée pour sa phase de conception. Celte stratégie
constitue désormais un cadre conceptuel de référence a la fois pour {a programmation générale du MEL et
pour la définition des stratégies spécifiques, (Indicateur 1, 7

Le programme a en plus financé une mission et un atelier pour élaborer une siratégie de gestion des
abattoirs, ainsi que les réunions organisés par la Direction des stafistiques pour élaborer la stratégie pour fe
recensement de I'élevage,

En plus, le programme a financé la conférence de la cellule genre du MEL sur te théme « La promolion du
leadership féminin au Niger » lors de |a journée de 1a femme nigérienne le 13 Mai 2014,

Le degre de participation des différents acteurs non-étatiques dans la définition et application des politiques
est mesuré a travers les tenus du cadre de concertation {Indicateur 2 : 417} En début de l'intervention ces
structures n'ont pas du tout été fonctionnelles, et les acteurs non-étatigues peux impliqués dans la définition et
application des politiques. La réorganisation du MEL et Fappui du programme ARIMEL ont constifué une
excellente opportunité pour donner un contenu réel et opérationnel 4 ce cadre, bien qu’il est pas encore tenu a
la fréquence souhaité (d'ol la progression lente de findicateur 2). On a pu noter gu'une dynamigue de
rencontres de concertation, pilotage et suivi s'installe, et que les synergies entre les différentes actions dans le
secteur de I"élevage sont plus fréquentes et qualitativement renforcées. Le changement de poste de I'agent
responsable d'initier ces rencontres 4 malheureusement entrainé la non-tenu de cette réunion en fin d’année,

Les thémalique spécifiques ont avancé relativement bien, I'approbation de deux documents seulement sont
en retard (FOSEL et Stratégie de Gestion des Abattoirs), mais en cours de route {Indicateur 3, 10 :12). Le
choix des thématiques spécifiques encore & élaborer a porté principalement sur la santé animale
{privatisation/ dispositif SVPP), olr il est prévu d'élaborer un document de référence, car les réflexions et
expériences récentes dans ce domaine sont déja assez avancées.
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2.7 Performance de l'output §

2.7.1 Progrés des indicateurs

5.1 Qualits es instances da covrdnation
mis enplace {nembee da rdunions, typa da
dicislons pdses, niveau da partcipation
des erganisatons falibres, représentation

des femmes) CDC

8iCars da concertation sous-secteur Havaga

5.2 Niveau de struchuazion el niveau de
représentativité dss organisations fafitres

5.3 Mombra de documends et
oommunkations sur fe secteur (mise en
ligr¥s 83 gyang ue el en lrdern

RECA ;| RECA: Représentatiitd des arganisations
Naticral]  Hational Matoral]

égionall Régonal Régranzl
(8} 8]

CAPANY  CAPAN CAPAN .
tationali  h Hatoral
Régonall Régonal] Régonal Régiznal
{g] L
IP BVCP,
HNatinal
Régional
i8

I Yo% ::c:;r:ja documenits e communizations sur
—
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2.7.2 [Etat d'avancement des principales activités

Etat d'avancement des principales activités ° Etat d'avancement

A B C D

A0S01 Animer les instances de coordination du sous-secteur élevage X

-une réunion du cadre de concertation du sous -secteur élevage a été
lenue

A0502 Renforcer la représentation du MEL auprés de I'I3N X
Mise en condition du respansable élevage de la HC I3N

A0503 Elaborer et mettre en csuvre une stratégie de communication X
externe

Financement selon stratégle de communication : des émissions radio

et spots TV concernant des activités conduit par le MEL, divers

ateliers, le Salon d'agriculture (posters), la Cure Salée (dépliants), ainsi

gue le Calendrier 2014, L'élaboration du site web est en cours.

A0504 Favoriser 8mergence des organisations faitiéres dans le X

secteur de I'élevage

+ ANZOOPA a conduil une mission de redynamisation des structures
régionales

+ IP-BVCP a lenu la Réunion du Comité National

+ |P-BVCP a élaboré une stratégie d'autofinancement

* CAPAN a tenu deux forums pour la paix & la solidarité pastorale &
Tadalaka (Adebissinat/Tanout} et dans la commune d'Alsla

+  CAPAN a particié & 'atelier de validation de I'élude de faisiablité du
second Programme Regional de Developpement de I'Elevage dans
la Region de Liptako-Gourma

2.7.3 Analyse des progrés réalisés

La plupart des activités contribuant & cet output ont été réalisées celle année. La raison principate du retard
initial a été que celte action ne pouvait &tre utilement lancée qu'aprés que les « chantiers » de mise en état du
MEL aient éte conduits (Ressources humaines et plan de formation, conditions de travail, y compris les
investissements matériels) et qu'un cadre stratégique ait été précisé (SDDEL). Il a été constaté par tous les
acteurs qu'une dynamigue de rencontres de concertation, pilotage et suivi s'installe, et que la communication
externe du MEL commence & s'améliorer. La qualité des instances de coordination est mesuré a travers les
tenus du cadre de concertation (Indicateur 1: 4/7): En début de l'intervention ces structures n'ont pas du tout
&té fonctionnelles, et les acteurs non-étatiques peux impliqués dans la définition et application des politiques.
La réorganisation du MEL el I'appui du programme ARIMEL ont constitué une excellente opporiunité pour
donner un contenu réel et opérationnel & ce cadre, bien qu'il est pas encore tenu 2 la fréquence souhaité {d’olr
la progression lente de l'indicateur 2). On a pu noter gu'une dynamique de rencontres de concertation,
pilotage et suivi s'installe, et que les synergies entre les différentes actions dans le secleur de I"étevage sont
plus fréquentes et qualitativement renforcées. Le changement de poste de I'agent responsable d'initier ces
rencontres & malheureusement entrainé la non-lenu de cetle réunion en fin d'année.

Les aclivitds sont en avance

Les aclivités sont dans les délals

L.es aclivilés sont relardées ; des mesures correclives dolvent &lre prises.

Les acliviiés ont pris un sérisux retard {plus de 6 mols), Des mesures correctives majeures sont requisas.

COR>E
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La creation récente des organisations professionnelles et interprofessionnelles dont l'interprofession Bétajf
Viande, Cuirs et Peaux est un début qui ne doit faire perdre de vue la nécessité de travailler a
lautofinancement de {a filiére & c6té de 'apport de FEtat au niveau du secteur ministérief et des collectivités
locales.

UIP étant au cceur de la gouvernance de la filiére, et pour permellre leur pérennité, il a été jugé important
quelle se dote d'une stratégie d'autofinancement pour la mobilisation des ressources a interne et a l'externe
en vue d'assurer le cofinancement de la filiére avec I'Eiat, Celte préoccupation est inscrite dans le Plan
d'Orientation Stratégique de I'lP au niveau de Paxe 1 : « Structuration de I'P et renforcement de ses capacités
institutionnelies ». Cetle stratégie a été élaborée, approuvé, Imprimé et partielement distribué en 2014 et
pourra servir dans le lobbying pour assurer la durabifité de cette structure. Lindicateur du niveau de
structuration et de représentation des organisations faitiéres est alteint comme planifié au niveaux central et
régional pour tous les organisations appuyés (Indicateur 2)

Le seul retard accusé a été le sile web qui n'est pas encore mis en ligne car lié au site intranet des agents du
MEL qui est encore en cours d'élaboration. La plupart des agents ne connaissant pas {'intranet, il a été plus
compliqué que prévu d'identifier les besoins du personnel, et dépendant d'un certain un changement de
comportement concernant le partage des divers documents mais un résultat de qualité est altendu dans les
prochaines deux mois. (Indicateur 3 pas encore mesurable car les sites n'ont pas encore eté mis en ligne)
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Thémes fransversaux

2.7.4 Genre

Dans les documents d’orientation (13N, PDES, SDDEL) I'ntroduction du concept genre est comme un acquis.
Cependant, linexistence de compétence en genre surtout au niveau déconcentré, rend difficile
l'opérationnalité de cette approche.

ARIMEL veille & donner de I'appui instilulionnel & la « machinerie » genre a travers une intégration de I'aspect
genre dans toutes les stratégies élaborées et en renforgant les capaciiés du point focal genre et des cadres
du ministére. En 2013 et 2014, le programme avait financé des formations et la mise en place des cellules
genre dans toutes les régions, et la formation en genre des agents déparlementaux.

Alnsi la nouvelle strategie du développement durable de I'élevage (SDDEL) du MEL souscrit le genre comme
un de ces quatre principes directeurs tfransversaux. La SDDEL constate que I'aspect genre est une priorité de
tous les cadres stratégiques actuels. Conformément a la Politigue Nationale Gerre (PNG), celte priorité sera
posée comme un principe qui s’applique de plusieurs maniéres,

Ce principe a également été pris en compte au niveau de [a Stratégie de Gestion des Ressources Humaines
du Ministére. La gestion globate du personnel veillera & favoriser le recrutement et les formations continues,
diplémantes et spécifiques des femmes afin d'améliorer le ratio hommeffemme au sein du Ministére.

Fin 2013, le MEL a pu recruter 700 nouveaux agents. Il est & noter que 35% de ces nouveaux agents sont des
femmes, et le pourcentage des agenis féminins au MEL est donc passé de 11% 4 21%.

En plus, ARIMEL a financé en 2014 une conférence sur le théme « Le leadership f&minin au Niger » le 13 Mai
2014,

2.7.5 Environnement

Limpact sur l'environnement du programme ARIMEL se jouera & travers une meilleure intégration de l'aspect
environnement / gestion des ressources naturelles dans les stratégies et plans d'action du MEL.

Ainsi, la nouvelle stratégie de développement durable de I'élevage (SDDEL) du MEL compte 'environnement
comme un de ¢es qualre principes direcleurs transversaux.

La stratégie slipule que la conduite des troupeaux se fera a travers une gestion intégrée des ressources
naturelles mettant en avant I'exploitation durable et la protection des écosystemes fragiles des zones arides et
semi-arides du pays. En effet, une grande parlie des aclivités de I'axe production animales visent & améliorer
la qualité de l'environnement & travers la planification, Faménagement et Ia sécurisation de l'accés aux
espaces el ressources pastorales.

L'élevage a au cours des années 80 été indexé comme une activité destructrice de I'environnement, Le Niger,
par les stratégies de lutte contre la désertification, a largement contribué & cristalliser les opinions sur ceite
question. Avec un certain recul historique, des nuances majeures peuvent maintenant étre mises en avant.

Les conclusions de ce débat deviennent neltement plus favorables a I'élevage transhumant comme facteur
d'amélioration d'un systéme agro sylvo pastoral performant {(voir rapport 2012). Les aménagements & prévoir,
au travers des schémas d'aménagements fonciers, devront garder le principe d'un développement durable de
I'élevage, intégré dans un environnement fragile.
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En plus la stratégie du développement durable de I'élevage (SDDEL) du MEL approuvé par le gouvernement
en juillet 2013, prend en compte le changement climatique comme un de ses quatre principes directeurs
lransversaux.

La SDDEL souligne que les nouvelles perceptions des incidences du changement climatique, tant pour les
phénoménes d'adaptation que d'atiénuation, doivent guider la mise en ceuvre de la stratégie et ainsi étre
posés comme un principe transversal. Le Niger doit analyser la situation et faire valoir ses atouts en la
matiere. La recherche de financements innovants (projets carbone, financement Recherche Développement
Durable) peut présenter de nouvelles opportunités afin d'aider les systémes pastoraux & se sécuriser, voire a
se développer.

Ce principe permeltra de s'assurer que les pasteurs, au travers de 'accompagnement du Ministére en charge

de I'Elevage, ont bien &té pris en compte dans fa stratégie mise en ceuvre par I'Etat pour produire du crédit
carbone, via I'appul au pastoralisme,
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3 Pilotage et apprentissage

3.1 Reéorientations stratégiques

Une vraie réorlentation stratégique ne sera pas nécessaire, bien que la direction du projet
ainsi que la MTR aient pu constater que le cadre logique du programme aurait pu étre
mieux structuré. Néanmoins, cela nempéche pas le bon déroulement du programme et
un changement du cadre logique sera seulement nécessaire en cas d'un deuxiéme

projet.

Compte tenu des constats réalisés lors de la MTR concernant un déroulemant conforme
aux attentes et aux prévisions, et compte tenu du temps restant, il n'est pas proposé de
modifications majeures dans la structure du projet, ses activilés, et son mode de
fonctionnement. En 2014, la plupart des recommandations de la MTR ont été suivi et une

grande partie déja finalisé.

3.2 Recommandations

Recommandations

Acteur

Date limite

De viser systémaliquement & formaliser les
approches et processus organisationnels sous
forme de manuels, qui construiront la mémaire du
MEL et la garantte de ia durabilité des acquis
immatériels

Resp/Coresp/Directeurs|

Q172016

Préparer un outil formalisé de S&E, avec outils
de recueil, traltement et restitution {Fiches de
programmation/suivi, tableaux de bord aux
différents niveaux décisionnels) est & concevoir
et opérationnaliser. Cet outil, doit comporter
deux volets complémentaires :

* Suivi d’activité, en relation directe avec les
services ef réalisés par ceux-ci en continu

*  Un suivi d'effetsimpacts visant & recueillir les
indicateurs de développement, ceci de fagon
périodique et, de préférence, en externe,

Resp/Coresp/DEP

Q3/2015

Compléter les niveaux existants de
programmation  (stratégie, programmation
annuelle) par de owlils d'ordonnancement
(distribution /suivi des taches au niveau
mensuel, hebdomadaire, journalier) pour
garantir la traduclion des programmations
Jusqu'au niveau terrain.

Resp/Coresp/DEP

Q3/2015

La définition et la mise en ceuvre des outils
concrets de S&E qui permetiront d'apprécier la
progression de sa mise en ceuvre, d’en assurer
le pilotage et les rectifications éventueliement
nécessaires.

Resp/Coresp/DEP

Q3/2015
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Au méme titre que pour 'Administration,
contribuer a renforcer certaines fonctions
essentielles des faitiéres de I'élevage, destinées
a &tre des interlocuteurs directs des pouvoirs Resp/Coresp/faitidres | Q1/2016
publics, pouvant étre impliqués dans les
décisions, ceci sur une base concertée et
contributive. o

3.3 Enseignements tirés

[ETseignements tirés Public cible

Ancrage Institutionnel au niveau SG/SGA ast un facteur qui facilitera
la durabilité du programme, cette relation avec toutes fes entités du
MEL, & des degrés divers permet que les aclivités sont« porlées » par
les directions et services

Représentation,
siége de la CTB,
MEL

information de la Représentation sur les aclivités du programme. Rizp ;égg?;agg%
Néanmoins, une gestion en co-gestion permettrait une meilleure g !

La gestion en régle permet une certaine flexibilité ainsi que une bonne‘S
appropriation. MEL

L'approche actuelie du faire-faire repose sur une procédure
contractuelle : Les procédures initiales « Accord d'exécution » sont Représentation,
remplacées par une procédure plus souple « Termes de référence », sfége dela CTB,
pour profiter de F'intérét pédagogique de ces approches en matiére  |MEL

d'appul institutionnael,

La formulation, en se cantonnant ay stade des principes, a lalssé
aux responsables ARIMEL le choix des démarches de mise en
ceuvre. Celte méthode a permis que le cadre logique reste
(quasiment) inchangé malgré ie changement institutionnel majeur
intervenu (passage de la SDR a I''3N}. Les résuitats, en
|_parliculiers n'ont pas été affectés.

Représentation,
si¢ge de la CTB,
MEL
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4 Annexes

4.1 Critéres de qualité

1.‘PERTINENCE : le degré dans tequel i'Intervention est cohérente avec les politiques et priorités
locales et nationales alnsi qu'avec Ies_attente_s des béné_ﬂciall_'e_s. e e

Procédez comme suit pour caibu!er la nole totale du présent critére de qualité : Au moins un ‘A, pas de 'C’
nide 'D'= A; Dsux fois un ‘B'= B ; At moins un 'C, pasde 'D'=C; Aumoinsun'D'=D

Evaluation de la PERTINENGE : note
totale

Clairement toujours ancré dans les politiques nationales et la stratégie belge, safisfait aux
engagements en matiere d'efficacité de I'aide, extrémement pertinent par rapport aux besoins du
groupe cible.

S'inscrit toufours bien dans les politiques nationales et la stratégie belge {sans étre toujours
explicite), relativement compatible avec les engagements en matiére d'efficacité de l'aide,
pertinent par rapport aux besoins du groupe cible.

Quelqures questions par rapport & la cohérence avec les politiques nationales et la stratégie
belge, I'efficacité de Vaide ou la pertinence.

Contradictions avec les politiques nationales et la stralégie belge, les engagements en matidre
d'efficacité de f'aide ; la perinence vis-a-vis des besoins est mise en doute. Des changements
mafeurs sont requis.

1.2 La logique d'intervention, telle qu'elle esf congue actuellement, est-alle toufours la bonne ?

| Logique d'intervention claire et bien struciurée  logique verticale des objeclifs réalisable ot
cohérente ; indicateurs appropriés ; fisques et hypothéses clairement identifiés et gérés ;
accompagnement de sortie d’intervention mis en place {si cela est applicable).

Logique d'intervention appropriée bien qu'elle puisse avolr besoin de cerntaines améliorations an
termes de higrarchie d'objectifs, d'indicateurs, de risques et hypothases.

| Les problémes par rapport 4 ia logique d'intervention peuvent affecter la performance d'une

] intervention et sa capacité & contrdler et évaluer les progrés ; améliorations requises,

| La logique d'intervention eslt erronde el nécessile une révision en profondeur pour que
Fintervention puisse espérer aboutir.

2. EFFICIENCE DE LA MISE EN (EUVRE JUSQU'A CE JOUR : le degré dans lequel les ressources de
lintervention (fonds, expertlise, temps, etc.) ont &té converties en résultats de fagon économe,

Procédez comme suit pour calculer Ia nols tolale du présent ciilére de qualite : Ay moins deux ‘A, pas de
‘C'nide 'D'= A; Deux fois un '8, pasde ‘C’nide 'D'= B Au moins un 'C, pas de 'D’'= C; Au moins un ‘D’
=D

Evaluation de 'EFFICIENCE : note
totale

2.1 Dans quelle mesure les Inputs {finances, RH, blens & équipements) sont-Ils correctement

Tous les inpuls sont disponibles & temps et dans les limites budgéiaires.

La plupart des inputs sont disponibles dans des délais raisonhables of ne nacessitent pas
d'ajustements budgétaires considérables. Une certaine marge d'amélioration est cependant
possible.

La disponibilité et I'utilisation des Inputs posent des problémes qui doivent &lre résolus, sans
quoi les résuitats pourraient courir certains risques.

La dispenibilité et la gestion des inputs comportent de sérieuses lacunes qui menacent l'atteinte
des résultats. Des changements considérables sont nécessaires.
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2,2 Dans quelle mesure la mise en aceuvre des actlvités est-elle correctement gérée ?

Les activités sont mises en ceuvre dans les délais.

La plupart des activités sont dans fes délais. Certaines sont retardées, mais cela n'a pas
d'incidence sur la fourniture des ouipuis.

| Les activités sont retardées. Des mesures correclives sont nécessaires pour permettre la
{ fourniture sans trop de retard.

Les activités ont pris un sérieux refard. Des oulputs ne pourront étre fournis que moyennant des
changemenls majeurs dans la planification.

2.3 Dans quelle mesure les outputs sont-Ils correctement atteints 7

Tous les outputs ont eté et seront plus gue vraisemblablement livrés dans les temps et de bonne
qualité, ce qui contribuera aux outcemes planifiés,

Les outputs sont et seront plus que vraisemblablement livrés dans les temps, mais une ceriaine
marge d’amélioration est possible en termes de qualité, de couverlure et de timing,

Cerlains oufpuls ne s{er)ont pas liviés 4 temps ou de bonne qualité. Des ajustements sont
nécessaires,

§ La qualité et la livraison des outputs comportent el comporteront plus que vraisemblablement de
sérieuses lacunes. Des ajustements considérables sont nécessaires pour garantir au minimum
gue les outpuls clés seront liviés & temps.

3 EFFICAClTE JUSQU'A CE JOUR : e degré dans quuel l’outcome (objectif spécnflque) est atteint,
tel que prévu & ia fin de Pannée N

Procédez comme suit pour calculer la note tolale du présent critére de qualité : Au moins un *A, pas de 'C’
nide 'D'= A; Doux fois un 'B'= B, Au moins un ‘C, pas de 'D’= C ; Aumoins un 'D’=D

Evaluation de FEFFICACITE : note
totale

3.1 Tel qu'il est mis en ceuvre actuellement, quetle est la probabilité que I'outcome soit réalisé 7

La réalisation totale de Foutcome est vraisemblable en lermes de qualité et de couverture. Les
résultats négatifs (s'il y en a) ont é1é atténués,

x |8 L'outcome sera atleint avec quelques minimes restriclions ; les effets négalifs (s'il y en a) n'ont
pas cause beaucoup de tort.

| L'outcome ne sera atteint que partiellement, entre autres en raison d'effets négatifs auxquels le
1| management n'est pas parvenu a s'adapter entiérement. Des mesures correctives doivent étre
| prises pour améliorer ia probabilité de la réalisation de I'outcome.

L'intervention n'atteindra pas son oufcome, a moins que d’importantes mesures fondamentales

soieni prises,
3.2 Les activités et les outputs sont-ils adaptés (le cas échéant) dans Foptigue de réaliser
I'cufcome ?
L'intervention réussit & adapter ses stratégies/activités et oulputs en fonction de I'évolution des
circonstances externes dans 'optique de réaliser I'outcome. Les risques et hypothéses sont
gérés de maniére proactive.
L'intervention réussit relativement bien & adapter ses stratégies en fonction de I'évolution des
X i B | circonstances externes dans l'oplique de réaliser I'outcome. La gestion des risques est
relativement passive.
L'intervention n'est pas totalement parvenue a adapter ses sfratégies en fonction de 'évolution
des circonstances externes de fagon appropriée ou dans les temps. La gestion des risques a été
plutdt statique. Une modification importante des stratégies s’avére nécessaire pour garantir &
lintervention la réalisation de son cutcome.
L'intervention n'est pas parvenue & réagir & I'évolution des circonstances exiernes ; la gestion
des risques a ét¢ insuffisante. Des changements considérables sont nécessaires pour réaliser
I'outcome.

s
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4, DURABILITE POTENTIELLE : [e degré de probahilité de préserver et reproduire les hénéfices
d'une intervention sur le long terme (au-dela de la période de mise en ceuvre de Pintervention).

Procédez comme suif pour calculer la nole tolale du présent critére de qualité : Au moins 3 ‘A, pas de 'C'ni
de ‘D'=A; Maximum 2 'C’, pasde 'D'=B; Au moms 3 ‘C, pas de ‘D'=C; Aumoins un ‘D' = D

Evaluation de la DURABILITE
POTENTIELLE : note totale

4.1 Durabilité financiégre/économique ?

= | La durabilité financigre/économique est potentiellement trés bonne : les frais liés aux services ot
a la maintenance sont couverts ou raisonnables ; les facteurs externes n'auront aucune
incidence sur celle-ci.

La durabifité financiére/économigue sera vraisemblablement bonne, mais des problémes
peuvent survenir en raisen notamment de 'évolution de facteurs économiques externes.

Les problémes doivent &tre traités en ce qui concerne la durabilité financidre soit en termes de
frais institutionnels ou liés aux groupes cibles, ou encore d'évolution du contexte économique.

La durabilité financiéreféconomique est trés discutable, & moins que n'interviennant des
changemenls majeurs.

4.2 QueE est le degré d’appropriation de I'intervention par les groupes cibles et persistera-t-il au
terme de l'assistance externe ?

Le Comite de pilotage et d'autres structures locales pertinentes sont fortement impliqués a tous
| les stades de la mise en cauvre ef s'engagent & continuer & produire et wliliser des résuliats.

La mise en cauvre se base en grande partie sur le Comité de pilotage et d'autres structures
locales pertinentes impliqués eux aussi, dans une cerlaine mesure, dans le processus
décisionnel, La probabilité d'atteindre la durabilite est bonne, mais une certaine marge
d'amélioration est possible,

L'intervention recourt principalement & des arrangeinents ponctuels et au Comité de pHotage el
d'autres structures locales pertinentes en vue de garantir la durabilité, La continuité des résultats
22| n'est pas garantie, Des mesures correctives sont requises.

L'inlervention dépend totalement des structures ponctuelles noffrant aucune perspective de
durabilité. Des changements fondamentaux sont requis pour garantir la durabilit.

4.3 Quels sont [e niveau d’appui politique fourni et le degré «’interaction entre I'intervention et le
niveau politique ?

L'intervention bénéficie de Fappui intégral de ia politique et des institutions, et cet appui se
poursuivia.

L'intervention a bénéficié, en général, de I'appui de ia polilique et des institutions chargées de Ia
metire en ceuvre, ou & tout le moins n'a pas ét¢ génée par ceux-ci, et cet appui se poursuivra
vraisemblablement.

La durabilité de tintervention est limitée par 'absence d'appui politique. Des mesures correctives
SOM requises.

Les poliliques ont &té et seront vraisemblablement en contradiclion avec l'intervention. Des
1 changements fondamentaux s'avérent nécessaires pour garantir la durabilité de Yintervention,

4.4 Dans quelle mesure Fintervention contribue-t-elle a la capacité institutionnelle et de gestion 7

L'intervention est intégrée aux structures instilutionnelles et a contribué & 'amélicration de la
capacité instilufionnelle et de gestion (méme si ce n'est pas 1 un objectif explicite).

La gesticn de lintervention est bien intégrée aux structures institutionnelles et a contribué d'une
certaine maniere au renforcement des capacités. Une expertise supplémentaire peut s’avérer
requise. Des améliorations sont possibles en vue de garantir la durabilité.

L'intervention repose trop sur des structures poncituelles plutdt que sur des institutions ; le
renforcement des capacités n'a pas suffi & garantir pleinement la durabilité. Des mesures
carrectives sont requises.

Uintervention repose sur des structures ponctuelles et un transfert de compétences vers des
institutions existantes, qui permettrait de garantir ta durabiiité, est improbable & moins que des
changements fondamentaux n'interviennent.
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4.2 Décisions prises par le Comité de pilotage et suivi

4.3 Cadre logique mis a jour

Le cadre logique est reste inchangé en 2014.
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4.4 Apergu des MoRe Results

Résultats ou indicateurs du cadre

logique modifiés au cours des Non

12 derniers mois 7

Rapport Baseline enregistré dans oul

PIT 7

Planning de la MTR (enregistrement Q2/2014

du rapport)}

Planning de I'ETR (enregistrement du
rapport)

Q4/2015

Missions de backstopping depuis le
01/01/2014

3/2013 Formation AE et AF

5/2013 Mission sectoriel Patrick Levaux
6/2013 Formation Gestion de Sécurité
6-8/2014 RAF! {(marchés publiques)
1-12/2014 Expert national marchés publiques
5/2014 Formation Marché Publique

7/2014 Formation Akvo Flow
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4.5 Rapport « Budget versus Actuels»
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4.6 Ressources en termes de communication

Stratégie d'aulofinancement de 'interprofession Bétail Viande Cuirs et Peaux au Niger
Stratégie de Gestion des abattoirs au Niger (TDR2014.01)

Evaluation de la campagne de vaccination {TDR2014.03)

Réunion du Comité Interprofessionel National CIPN de I'iP-BVCP {TDR2014.04)

Rapport Mission suivi des activités de la vulgarisation (TDR2014.08)

Rapport CAPAN Forum Régional pour la Paix et la Solidarité Pastorale (TDR2014.10)
Rapport CAPAN Forum Régional pour Ja Consolidation de la Paix entre les Eleveurs ef les
Agriculteurs dans la commune d'Alela (TDR2014.13)

Rapport Sensibilisation des agents nouvellement recrutés sur le déroulement de la carriére
{TDR2014.11)

Rapport de l'Atelier sur le Parachévement de la Codification et d’Actualisation des Données
du Patrimoine de I'Elevage (TDR2014.12)

Actes Vi Journées Technique Vétérinaire (Les Outils des Bonnes Pratiques Vétérinaire de
Lutle contre les Principales Epizooties) ONVN (T DR2013.12)

Des emissions tél¢ ont été émises sur environ 80% des ateliers et sont disponibles sur DVD
ainsi que quelgques émissions radios.

4.7 Exécution budgétaire — contribution du Niger

Taux de
débourse
Dépenses Solde ment A la
fin de
I'année n
€ Budget
Années | Années Années | Année
précé- | précé- précé- |couverte par
dentes |dentes dentes |le rapport
{2011) [{2012) (2013) [ (2014)
Total 678 530 0 81121] 64365 43455 489 589 28%
Output 1 0 19313 45227 14 428
Output 2 0 0 0
Qutput 3 0 653 0
Qutput 4 0 611567 19138 9510
Output 5 0 0 0 19518
Moyen
généraux ¢ 0 0
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